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La recuperacion de la residencialidad
en la ciudad global.

Caso: Centro Historico de Lima, Pera

Abstract

La poblacion mundial reside en areas urbanas, estimandose que para el 2030
se incremente la urbanizacion a dos tercios de la poblacién. La ciudad es hoy
el escenario de la construccion de inmuebles, donde es mayor el peso del ac-
tivo financiero al del lugar de residencia de la poblacion. En América Latina
se presenta el fenomeno de la ciudad dual, proceso que expresa la simultanea
exclusion de unos frente al privilegio de otros, y también la necesidad del
espacio de encuentro de las libertades urbanas de todos.

La ciudad global es el concepto aplicado a las ciudades que cumplen con
ser el territorio y escenario donde la globalizacion de la economia ha induci-
do un intenso proceso de concentracion del poder econdémico en unas cuantas
areas metropolitanas desde las que se ejerce el control y la direccion de la
economia mundial. Lima encaminada hacia la “ciudad global” bajo la premi-
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sa que las dindmicas comerciales generan plusvalias sociales y economicas
para reducir la vulnerabilidad de los barrios, afecta el derecho a la residen-
cialidad en el Centro Historio de Lima, y en los barrios de significativa resi-
dencialidad como Barrios Altos. Aqui el fendmeno de expulsion y pérdida de
residencialidad de sus habitantes, a cambio del incremento del comercio de
rentabilidad inmediata, evidencian el proceso de privatizacion compulsiva y
demoledora de la ciudad de Lima y de su centro historico. Frente a este feno-
meno los habitantes afectados se organizan. Los resultados del proyecto de
investigacion accion cLima Sin Riesgo reflejan las insuficientes inversiones
publicas dirigidas a la reduccion de riesgos en el Centro Historico y los mul-

tiples riesgos cotidianos que afectan la residencialidad de las familias.

Introduccion

La globalizacién que impacta en las ciu-
dades provocando fenomenos urbanos que
aln no garantizan el “buen vivir” para to-
dos sus habitantes, motivan la realizacion
de relecturas y conceptualizaciones en las
ciudades de América Latina como Lima
y su centro urbano. Este articulo aborda
en el comienzo el concepto de la ciudad
vulnerada por la globalizacion, precisando
la situacion de América Latina y a Lima
como aspirante a ciudad global. A conti-
nuacion se describe la situacion del Centro
Histérico de Lima y el riesgo de pérdida
de residencialidad, ampliando el analisis
en el despoblamiento de habitantes, y en la
desmonumentalizacion de la memoria ur-
bana habitada. Por ultimo se ilustra acerca
de la accion propositiva y prospectiva de
la sociedad por mantener el Centro vivo.

La ciudad vulnerada
por la globalizacion:

En las décadas de globalizacion, la
polarizacién social (Sassen, 2000) ha
adquirido un creciente protagonismo
con la confluencia de dos fendmenos
contrarios que instala la “ciudad dual™!
(Trejos Hampf, 2004) los barrios ur-
banos de alta calidad habitacional y los
barrios donde impera la decadencia y la
tugurizacion. La logica de la desigual-
dad social y la radical transformacion
del mercado laboral, con la aparicion
de numerosos «nuevos ricosy» y «nueva
pobreza» es la esencia bipolar reflejada
en el espacio urbano del fenémeno de la
ciudad dual. (Atributos Urbanos, 2006).

Los espacios de vida, los barrios re-
sidenciales se transforman en activos
financieros de la ciudad doénde uno de

1. La Ciudad Dual es un concepto desarrollado por Manuel Castells (Castell, 1995)y también por Saskia Sassen (Sassen, Cities in a world economy,
2000), que hace referencia a la manifestacion contempo-ranea de una estructura urbana social y econémicamente polarizada. En el Sur postcolonial
este fené-meno se acentlia como consecuencia de la reproduccion de modelos de desarrollo ajenos a la realidad econémica, tecnoldgica y social de

la mayoria de los paises (Trejos Hampf, 2004) (Atributos Urbanos, 2006).
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los fendmenos es la expulsion masiva
de las clases medias y modestas fuera
su barrio. Son desplazados a la perife-
ria de las ciudades, dejando el lugar fru-
to de su trabajo y de generaciones que
lucharon para conseguir una vida en la
ciudad, cerca y accesible al centro labo-
ral, al equipamiento, a los servicios para
su familia y a las redes sociales que los
integra como comunidad. Estas areas
transforman la residencia en comercios
de gran altura muchas veces vacios,
desurbanizando la ciudad pese a la alta
demanda de habitantes sin vivienda ade-
cuada. (Sassen, 2017).

La ciudad hoy es el escenario de la
construccion de inmuebles, donde el
peso de ser el activo financiero, es ma-
yor al de ser el lugar para que la gente
viva. Segun Sassen “el activo financiero
es una caracteristica de seguridad”, por
ello hay una gran “cantidad de capital
subutilizado en el mercado inmobiliario,
por lo que tiene sentido invertir en pro-
piedades urbanas incluso si realmente
no se lo necesita”. La clave de este juego
inmobiliario es el control del suelo urba-
no (Sassen, 2017).

El 54% de la poblacion mundial re-
side en areas urbanas, estimandose que
para el 2030 se incremente a dos tercios
de la poblacion (ONU-HABITAT, 2014)
y América Latina y el Caribe tiene una
tasa de urbanizacion de casi el 80% “...
la mas elevada del planeta, el doble de la
existente en Asia y Africa y superior a la
del grupo de paises mas desarrollados”
(ONU - HABITAT, 2012). De esta ma-
nera las ciudades son una realidad nece-

saria y como sefiala Sassen necesitamos
mas “ciudades”, en lugar de la expandir
la urbe hasta que se vuelva inmanejable
(Sassen, 2017). El problema, que muy
poco se discute, es el tipo de «desarro-
llo» que continlia expandiéndose pro-
duciendo desplazamientos masivos en
el centro de un circulo vicioso entre dos
mundos muy diferentes - el mundo de
los grandes desarrolladores y el mundo
de los pobres y las organizaciones socia-
les que les ayudan (Sassen, 2017).

América Latina con ciudades
en la globalizacion:

Las ciudades de América Latina reflejan
el fenomeno de la dualidad, con el urba-
nismo marginal constituido por la pro-
duccién social del hébitat en la periferia
urbana y la tugurizacion de los barrios
abandonados de la ciudad pensada y con
arquitectura de mercado (Trejos Ham-
pf, 2004). En este proceso se expresa
simultaneamente la exclusion de unos,
frente al privilegio de otros, y a la vez es
el espacio del encuentro de las libertades
urbanas de todos (Trejos Hampf, 2004).

Para enfrentar las diferencias de la
ciudad dual, aparecen iniciativas donde
es indiscutible el papel del habitante, su
contacto y relacion con los diferentes gru-
pos sociales, en espacios sinérgicos, con
la vitalidad de la heterogeneidad, permi-
tiendo el desarrollo comunitario entre los
individuos” (Trejos Hampf, 2004). En esta
perspectiva afirma ONU-Habitat que ...
“promueve una ciudad orientada hacia las
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personas, que sea capaz de integrar lo con-
creto con otros aspectos mas inmateriales
de prosperidad y sostenibilidad” ... y que
ofrezca a “sus habitantes proteccion con-
tra nuevos riesgos”’ (Gehl, 2013), consta-
tando que “...hace ya varias décadas que
la dimension humana ha sido minimizada
como una cuestion a atender dentro del
planeamiento urbano ..., no se puede dejar
de mencionar que las fuerzas del mercado
y ciertas tendencias arquitectonicas han
dejado de hacer foco en las interrelacio-
nes y los espacios comunes de la ciudad”
... (Gehl, 2013, pag. 23), y “tras 50 aiios
de ignorar la dimension humana, al co-
mienzo del nuevo siglo hay una necesidad
y una voluntad de volver a crear ciudades
para la gente” (Gehl, 2013, pag. 29).

Desde los afios 70, las ciudades de
América Latina han sido sometidas a una
serie de transformaciones sociales y po-
liticas que han modificado las bases de
su urbanismo, donde las reformas del Es-
tado de los afios 90, que lo contraen por
privatizaciones de sus empresas y el des-
mantelamiento del sistema social limita-
ron seriamente su capacidad de gestion
estatal y redistributiva que sirvid “para
profundizar mds la brecha entre ricos y
pobres” (Janoschk, 2002).

Los estudios realizados en 1999, 2000,
2004, 2008, 2010, y 2012 por el Grupo de
Estudios sobre Globalizacion y Ciudades
Mundiales (GaWC) de la Universidad
de Loughborough en Londres, definid

indicadores para clasificar a diversas ciu-
dades como ciudades mundiales (Inven-
tory of World Cities). La Ciudad global
(también llamada ciudad mundial, ciudad
alfa o centro) es un concepto de la geo-
grafia urbana investigado por el Departa-
mento de Geografia de la Universidad de
Loughborough y atribuido a la socidlo-
ga Saskia Sassen por sus investigaciones
y publicaciones sobre La ciudad global
(Sassen, 1999). El concepto es aplicado
a las ciudades que cumplen con ser “e/
territorio y escenario donde la globa-
lizacion de la economia ha inducido un
intenso proceso de concentracion del
poder economico en unas cuantas dreas
metropolitanas desde las que se ejerce
el control y la direccion de la economia
mundial” (Atributos Urbanos, 2006).

El estudio clasifico en tres grupos a las
ciudades mundiales y a las potenciales ciu-
dades mundiales del futuro, entre las que
se encuentra Lima desde 1999 en el nivel
de “ciudad que presenta medianas posi-
bilidades de ser ciudad mundial”. En el
2008 es clasificada como ciudad Beta (-) 3
en el 2010 como ciudad Beta y en el 2012
como ciudad Beta (+) en un proceso ascen-
dente hacia convertirse en Ciudad Global.

Lima aspirante a ciudad global:

Lima en su camino a ser “ciudad global”
como reto gubernamental y a donde van

2. laciudad beta segn el inventario de las ciudades mundiales (Inventory of World Cities), este tipo de ciudades son consideradas de segundo nivel,
porque su capacidad de provision de servicios avanzados, en las dreas de auditorfa, banca, publicidad y asesorfa legal es més restringida que las de

primer nivel o ciudades alfa.
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dirigidas sus politica publicas como espe-
ranza de desarrollo nacional, no alcanza
muchos de los requisitos que exige la glo-
balizacion. Por un lado su liderazgo tie-
ne una débil vision global, pese a su gran
tamaflo, y su economia especializada ain
hace mucho esfuerzo para lograr el al-
cance global. Al aspirar a mantenerse en
una posicion global, ha demostrado estar
dispuesta a adaptarse a los nuevos aconte-
cimientos provenientes de fuera con sig-
nificativas flexibilizaciones gubernamen-
tales, que tienen un efecto bumeran sobre
su sostenibilidad como ciudad. Como so-
ciedad aun no se basa en el conocimiento
y la innovacidn propia, no logra mantener
su capital humano de alta calidad y prepa-
racion para generar y adaptarse a nuevas
ideas, métodos, productos y tecnologias,
y las politicas publicas de apertura gene-
ran oportunidades pero atin con serias li-
mitaciones para atraer visitantes y empre-
sas del resto del mundo. La conectividad
internacional no es todavia a través de una
infraestructura moderna y bien disefiada,
por lo cual no asegura la inversion para
las prioridades estratégicas de los recur-
sos locales e internacionales para el desa-
rrollo, y ademds cuenta con un gobierno
que no estan totalmente convencidos que
se debe defender la identidad nacional en
los mercados globales.

En este camino a ser “ciudad glo-
bal”, ciudades como Lima presentan es-
cenarios sociales y urbanos que perfilan
claramente hacia lo que antes fuera se-
fialado como “ciudad dual” en especial
en las aglomeraciones urbanas céntricas,
que tienen muchas oportunidades, pero

el habitante pobre enfrenta enormes
riesgos a desastre. Como muestran los
resultados de diversos proyectos de ges-
tion del riesgo urbano con énfasis en la
accion local desarrollados por el PNUD
(Bur6 de Prevencion de Crisis y Recu-
peracion, 2010) el riesgo de las zonas
urbanas resulta de la combinacion de va-
rios factores y entre ellos la ubicacidn, la
exposicion a los riesgos, y “una mayor
vulnerabilidad debido a la mala gober-
nabilidad local, la degradacion del me-
dio ambiente, y la sobreexplotacion de
los recursos”.

Desde el enfoque universal de la
planificacion y gestion del territorio, la
ciudad sostenible es un escenario que
presenta®...una serie de posibles even-
tos fisicos que pueden ser generados
por la dinamica de la naturaleza, pero
su transformacion en amenazas reales
para la poblacion estd intermediada por
la accion humana” (Narvaez, Lavell, &
Pérez Ortega, 2009) porque una amena-
za no es en si el evento fisico, sino el pe-
ligro asociado con él; determinado “por
factores no naturales o fisicos, tales
como los grados de exposicion o vulne-
rabilidad de la sociedad” (Narvaez, La-
vell, & Pérez Ortega, 2009). El enfoque
multidisciplinario provoco el repensar
de conceptos y definiciones como “de-
sastre” que dejo de ser considerado el
“evento fisico” per se (terremoto, hura-
can, etc.), para ser considerado en térmi-
nos del impacto social y econéomico, y
la interrupcion de lo cotidiano, asi como
las amenazas también pasan de ser con-
sideradas el evento fisico, a ser la peli-
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grosidad asociada con un evento, la ca-
lidad del evento y no la materializacion
del mismo; y el riesgo “no se considera
como la probabilidad de ocurrencia de
un evento darino, sino como los pro-
bables darios y perdidas que se asocian
con su ocurrencia a futuro” (Narvaez,
Lavell, & Pérez Ortega, 2009).

Jordi Borja al exponer las evidentes
tendencias disolutorias de la ciudad con-
temporanea como proceso que reducen
los derechos de ciudadania de la mayoria
de la poblacién, apunta a su vulnerabili-
dad debido a la deficiente gobernabilidad
local y a la transformacion en amenazas
reales para la poblacion de su centro, “...
Las areas centrales expulsan a los secto-
res populares o dejan que se degraden y
se consideran lugares malditos, crimina-
lizados. Los centros se museifican y turis-
tizan, o se convierten en caricaturas de
Manhattan, torres de oficinas y comercios
globalizados. Las zonas residenciales, se-
curizadas y bien cuidadas se reservan a
sectores altos y medios acomodados, que
tienden a mantener su exclusividad. La
ciudad se desvitaliza, al perder su hete-
rogeneidad, la mezcla social y funcional,
pierde su razon de ser. Los ciudadanos

han perdido su relacion con la ciudad, se
les ha desposeido de ellas” (Borja, 2016).

Centro Historico de Lima
arriesga su residencialidad:

La ciudad de Lima como metrdpoli urbana
encaminada hacia la “ciudad global” atn
no escapa del desborde urbano popular la-
tinoamericano de mas de 50 afios (Matos
Mar, 1986) que se extiende en un territorio
de desgobierno, con “sus diversos ecosis-
temas, priorizando el desarrollo economi-
co y postergando el desarrollo humano”
(Allen, y otros, 2015). Porque el supuesto
que las dindmicas comerciales generan
plusvalias sociales y econdmica para re-
ducir la vulnerabilidad de los barrios, no
se cumple en el Centro Historio de Lima
y ni en barrios de significativa residen-
cialidad® como Barrios Altos®. Las areas
comerciales en el centro de la ciudad’
generan externalidades® y dinamicas eco-
ndémicas de especulacion inmobiliaria, que
progresivamente van expulsando la “resi-
dencialidad” de sus habitantes y mutando
compulsivamente el barrio a depositos co-
merciales irregulares.

3. Residencialidad es la tendencia del uso residencial del suelo urbano en las areas o zonas del distrito donde predomina la vivienda, permitiendo
como actividades urbanas compatibles el uso mixto - co-mercio local, comercio central e industria elemental y complementaria, en concordancia con
herra-mientas e instrumentos del planeamiento urbano como Cuadro de Compatibilidad de Usos del Suelo en instrumentos como Reglamento de
Zonificacion Urbana, Acondicionamiento Territorial y Planes de Desarrollo Urbano, entre otros.

4. Barrios Altos es uno de los barrios tradicionales del Centro Histérico de Lima, al Este del distrito del Cercado de Lima dénde se ubica y escenario de la

fundacién hispana de la ciudad de Lima.

5. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) estima que el valor del suelo se ha triplicado durante los Gltimos diez afios (Allen,

Wesely, & Zilbert, 2016).

6. Las externalidades en general son los problemas de orden social y aquellos que guardan relacién con la naturaleza, que escapan al mecanismo del
mercado, sin terne una expresion monetaria; por ello las externalidades econémicas se definen como decisiones de consumo, produccion e inversion
que to-man los individuos y que afectan a terceros que no participan directamente en esas transacciones, a veces son efectos indirectos minimos,
pero cuando son grandes, pueden resultar problematicos; por lo cual es justificacion para que los gobiermnos intervengan para el bienestar de la

sociedad en general (Red Euro Sur).
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Segun cifras del Proyecto cLima
Sin Riesgo el 25% de los predios tie-
nen en su interior usos mixtos, que por
la falta de regulacion y fiscalizacion
municipal implica la vulnerabilidad
de las viviendas, y es mas grave aun
cuando estan tugurizadas. El tipo de
comercio que se instala aqui son pre-
ferentemente enormes almacenes anti
reglamentarios destinados a la venta
de material inflamable (menajes plas-
ticos, papel, envases de gas domés-
tico) que exponen a los residentes al
riesgo del colapso de la edificacion,
incendios, y otros peligros que estan
reflejados en el Mapa Parlante de Ba-
rrios Altos’. Dicho mapa define como
uno de sus indicadores “perdida de
residencialidad” (RemapLima, cLima
Sin Riesgo, 2015).

Este fenomeno de expulsion de la
residencialidad de sus habitantes, a
cambio del comercio de rentabilidad
inmediata, también vulnera el patrimo-
nio cultural nacional y mundial, que en
el mejor de los casos deja solo la fa-
chada. Estos hechos que evidencian el
proceso de privatizacion compulsiva
y demoledora de la ciudad de Lima y
de su centro histdrico, va vulnerando
el derecho a la ciudad de los residentes
en favor de los intereses del mercado;
precariza su calidad vida y agudiza el
riesgo de colapso de sus edificaciones

con fendmenos como la inseguridad de
la tenencia del predio que no es resuel-
ta y sirve de justificacion para provocar
desalojos forzosos, extrajudiciales e ile-
gales (Allen, Wesely, & Zilbert, 2016).
Este fenomeno de la erradicacion de la
residencialidad produce efectos como
el despoblamiento de los habitantes y
la pérdida de la monumentalidad, que
vulneran gravemente el Centro Histori-
co de Lima para su sostenibilidad como
“centro vivo”.

El despoblamiento
de habitantes:

Segun la investigacion realizada por
el CIDAP, el Centro Historico de Lima
en los ultimos 15 afos ha perdido
30,312 habitantes, un promedio de mas
de 2,000 personas/afio (ver Cuadro N°
1 y 2). Estas han abandonado un area
urbana consolidada, con infraestructu-
ra de servicios basicos completa (agua,
luz, teléfonos, etc.) y equipamiento
(educacion, salud, etc.), que los “jove-
nes” distritos aledafios como San Juan
de Lurigancho, San Martin de Porres,
y El Agustino entre otros, no tienen y
han anhelado por muchos afios. Este
fenomeno sigue extendiéndose por el
acelerado crecimiento de su poblacion
(ver Cuadro N° 3).

7. Barrios Altos: Riesgos Cotidianos y Desastres Episadicos, Perdida de Residencialidad, 2. Desastres episadicos por cambio de uso de suelo
https://uclondon.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=ef19e5e8f9c244dcb693b2b91100e265
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DECRECIMIENTO POBLACION DEL CENTRO HISTORICO DE LIMA
Periodo 2000 al 2015

La poblaciin del Centro Historico de Lima comprende el 67% que proviene del Distrito del Cercado de Lima, e 32% del
Distrito del Rimac y el 01% de otros distritos como El Agusting, San Juan de Lurigancho, Brefa, Jests Marka, La Victorla y 5an
Martin de Parras. Fuente ; PROLIMA - MML, INEI - Elabaracidn: CIDAP
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CUADRO 1
DECRECIMIENTO POBLACION DEL CENTRO HISTORICO DE LIMA
Por ambito distrital integrante del 2000 al 2015
El Centro Historioo de Lima del 2000 al 2015 perdio 30,312 habitantes, 22, 131 hab. del Distritodel Cercado de Lima,
7.877 hab. del Distrito del Rimac v 303 hab. de otros destritos como El Agusting, San Juan de Lurigancho, Bredia, Jesas
Maria, La Victoria y San Martin de Porras. Fuente : INE - Elaboracidn: CIDAP
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CUADRO 3

La desmonumentalizacion de
la memoria urbana habitada:

El Centro Historico de Lima y el area
declarada “Patrimonio Cultural de la
Humanidad™® por la UNESCO hace
25 anos, es escenario de la desmonu-
mentalizacion compulsiva de decenas
de inmuebles historicos (declarados

b &
Cand Banls Tomes del
cormetc ool Ao Calegie
St Toamaa e Agpsne .

Figura 1

por ley nacional) que guardan la valio-
sa memoria de la ciudad y albergan a
los habitantes originarios. Esta pérdida
progresiva de la singularidad y auten-
ticidad de esta monumentalidad es re-
sultado de los efectos del fenomeno de
expulsion de la “residencialidad” con
acciones de mutilacion y demolicion,
para mutarlos en comercios (estacio-
namientos, galerias y ferias, depositos,
imprentas, etc.). Este hecho ademas
amenaza el seguir siendo “patrimonio
del Mundo”. Las fotos del area del pro-
yecto RemapLima de la DPU - UCL
muestran esta grave situacion como
puede verse en las siguientes imagenes.
(De los Rios Bernardini, Silvia, 2015).

Ademas segun cifras del Programa
Municipal de Recuperacion del Cen-
tro Historico de Lima —Pro Lima exis-
ten 387 edificios vacios (1.500.000
m2 edificados) y 27.298 predios que
se encuentran desocupados en el Dis-
trito Cercado de Lima que albergan la
mayor area del Centro Historico. Se-

8. Elérea declarada por UNESCO — Patrimonio Cultural de la Humanidad, se encuentra en el centro del Centro Histérico de Lima, abarcando manzanas

del Distrito del Cercado de Lima y del Rimac.
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Casa Felipe Santiago Salaverry O
presidente del Perq, Jr. Puno 400-406 esq. |
Jr.Azangaro 701 -707

Casa Conde de Villar de Fuente, Jr. Callao N° 308, 382, 384, 386,
398 esq. Jr Rufino Tarrico

Figura 2

gun el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECTI) existen 47.000 fami-
lias que viven hacinadas en viviendas
sub estandar en 17.432 inmuebles de
los cuales muchos son tugurios a pun-
to de colapsar.

Esta realidad junto a la falta de un
plan de manejo aprobado oficialmente

por ordenanza municipal, llevo en el afio
2004 a la UNESCO a observar su De-
claracion como Patrimonio Cultural de
la Humanidad, y hasta la fecha las au-
toridades atin no han implementado es-
trategias concretas que permitan revertir
esta situacion. (De los Rios Bernardini,
Silvia, 2009, pag. 2)
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Figura 5

REACCIONES PARA SEGUIR
COMO CENTRO VIVO:

Movilizaciéon ciudadana:

Este conjuntos de factores que incre-
mentan la vulnerabilidad y el buen vivir
de los habitantes del Centro Historico
de Lima y de Barrios Altos, es recono-
cido en el mundo como vulneracion al
derecho a la ciudad. Los afectados or-
ganizados y/o de manera individual han
venido presentando sus propuestas en
las plazas (Figura N° 4 y 5), en las ca-
lles, en informes y denuncias sobre las
vulneraciones a diferentes organismos
y foros internacionales como la Relator
Especial sobre la vivienda adecuada de
la ONU, el Foro Urbano Mundial 7, y
en el Foro Social paralelo a la ultima
conferencia mundial HABITAT III pro-
movida por la ONU. Todas estas accio-
nes intentan contribuir a la incidencia y
reconocimiento de la vida de todos sin
exclusion y sin riesgos en la ciudad, y
su concrecion en el Pera. (De los Rios
Bernardini, Silvia, 2014)

* Inversion social:

El proyecto cLima Sin Riesgo como re-
sultado de su investigacién en Barrios
Altos, encuentra que las inversiones
publicas para reducir el riesgo urbano
atn no son suficientemente utilizadas.
Las cifras estadisticas no consideran
generalmente la gestion de desastres o
medidas preventivas que en multiples
formas la poblacion invierte en su vida
cotidiana, directa o indirectamente para
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mitigar los riesgos de manera individual
o colectiva. Sin embargo las encuestas
muestran la existencia de una variedad
de practicas y estrategias para la inver-
sion en el barrio, complementarias a los
programas estatales. (Allen, Wesely, &
Zilbert, 2016)

Otro de los indicadores registrados
en los Mapas Parlantes de Barrios Altos’
es la “inversion limitada”, concepto que
muestra la distribucion espacial de las
inversiones realizadas por la poblacion
para enfrentar los riesgos cotidianos que
vulneran su derecho a la calidad de vida
en la ciudad (RemapLima, cLima Sin
Riesgo, 2015). En Barrios Altos la ma-
yor inversion de los hogares se destina
a enfrentar incendios, mejorar la condi-
cion de obsolescencia de la infraestruc-
tura, resguardarse frente a inundaciones
y evitar accidentes causados por el co-
lapso parcial de las estructuras. “La en-
cuesta mostro que existe una variedad
de practicas y estrategias para la in-
version, las cuales a veces son comple-
mentadas a los programas estatales...
las ultimas iniciativas publicas estan
dirigidas a la vivienda, infraestructura
y gestion del riesgo de desastres a ni-
vel distrital, y por lo general no llegan
a los habitantes mas vulnerables. Los
residentes tienen algunas, aunque muy
limitadas, capacidades para ahorrar e
invertir estratégicamente, ya sea para
prevenir impactos negativos o enfrentar

situaciones de emergencia. En Barrios
Altos los residentes ahorran un prome-
dio anual de S/.969 (290 dolares ame-
ricanos), y las familias sin posibilidad
de ahorrar ocasionalmente tienen la
capacidad de recuperar partes de sus
bienes y activos después de un desastre.
Vivir con la presencia de riesgos requie-
re de multiples inversiones en un plazo
largo de tiempo, ya que no hay acceso
a grandes cantidades de dinero para
mejoras sustanciales. Los residentes tie-
nen poca o ninguna alternativa opcional
va que no pueden acceder a préstamos
formales o cumplir con los criterios de
elegibilidad para los créditos”. (Allen,
Wesely, & Zilbert, 2016)

En los tultimos afios, alrededor de
17 millones de dolares han sido des-
embolsados por los programas guber-
namentales para proyectos destinados a
mejorar la seguridad ciudadana (33%) y
la infraestructura vial (26 %) en Barrios
Altos (Allen, Wesely, & Zilbert, 2016).
Pese a las graves condiciones de riesgo,
no se han asignado recursos a la reduc-
cion de la vulnerabilidad o para proteger
a la poblacion; han sido pocos los pro-
gramas publicos de anteriores gestiones,
como «Mejorando Mi Quinta” (MVCS
- Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, 2011, pag. 9), que han
canalizado recursos del gobierno nacio-
nal para mejorar las condiciones de vida
en las quintas.

9. Barrios Altos: Riesgos Cotidianos y Desastres Episadicos, 6. Inversiones limitadas, https://uclondon.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?ap

pid=ef19e5e8f9c244dch693b2b91100e265
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* Inversion publica:

La iniciativa publica para emprender la
revitalizacion del Centro Historico de
Lima con inversion en vivienda para
destugurizarla y por lo tanto conservar
la “residencialidad” data de mas de 10
aflos, con programas y proyectos pilo-
tos demostrativos que se aprecian en
las Figuras N° 6,7, 8 y 9. Desde 1996
al 2008, no sé llego a mejorar ni 1000
viviendas. Con el supuesto que la libe-
ralizacion de la politica de viviendas en
procesos de renovacién urbana y el li-
bre mercado inmobiliario tendria éxito,
se promulgaron leyes'® para el estimulo
de la inversion privada. Han pasado 26
afios y aun la inversion privada no abre
el mercado para la vivienda que garan-
tice la residencialidad en los barrios del
Centro Historico de Lima.

Figura 7

ey

Figura 8 Figura 9

10. Ley de Promacion a la Inversién Privada en Acciones de Renovacion Urbana - Decreto Legislativo N® 696 y Reglamento de la Ley de Promacion a la
Inversion Privada en Acciones de Renovacién Urbana - Decreto Supremo N° 11-95-MTC
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