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Globalizacion y Privatizacion del Habitat en el Peru

En el caso del Perd, el tema del habitat, es decir el acceso a la vivienda, los servicios basicos, al suelo, estd
totalmente liberalizado y sin una clara regulacién para el acceso equitativo. Como resultado de este accionar,
se tiene ciudades grandes como Lima y otras del interior del pais, fraccionadas y segmentadas socialmente,
con una aguda ghetizacién del espacio urbano.

Fuente: Silvia de los Rios, CIDAP, Perd, Noviembre 2005

1. éQué rol desemperian los fondos privados u otros tipos de especuladores financie-ros en los mercados de la
vivienda y tierra?

La politica del gobierno del Peru, sobre vivienda, especialmente estimula que el empresariado privado tenga el
rol de promotor y operador en el mercado de la vivienda, y canalice el Bono,[Jsubsidio indirecto[] que otorga el
Gobierno (copia del modelo Chileno).

La conducta de estos fondos privados o de los empresarios, es de especular con el acceso al suelo urbano y
vivienda. Por ejemplo la ciudad de Lima, y otras ciudades capitales de Depar-tamentos y/o Regiones va
creciendo al ritmo de sus [Joperaciones urbanas[], que infringen los Planes de Desarrollo, Reguladores, etc.
todo tipo de normas y propuestas de planificacién para el desarrollo, con anuencia de los Gobiernos
Municipales, que no controlan; con la justificacién, de [Jno espantar{] la inversién privada, y la Municipalidad
pueda captar mas recursos econdmi-cos, a través de otorgamiento de licencias, impuesto predial y en muy
pocos casos, la capta-cién del plusvalias.

Ademas se ha legislado, con la dacién de Leyes especiales, que permiten que estas empresas, entreguen
como producto [Jvivienda[] unidades de edificacién, con tecnologias constructivas, que estan en proceso de
prueba (hay casos que hay edificaciones que han colapsado) con dimensiones por debajo de los estandares de
habitalidad (recomendados por la OMS) necesa-rios para determinada composicién familiar y su requerimiento
para vivir dignamente.

Ademas que estas empresas y sus fondos promueven la expansién desregulado de las ciuda-des, en los
barrios consolidados, estd promoviendo una densificacién extrema en nimero de habitantes y altura de
edificacién, produciendo efectos en el colapso de los servicios béasicos (agua, desagie, luz, teléfono, etc,) por
sobre utilizacién y alterando el perfil urbano de los ba-rrios, encerrando y limitando la luz natural y
asolamiento a las unidades habitacionales de me-diana y baja altura.

Finalmente los fondos privados o el poder econémico de los privados, desde el mercado inmo-biliario conducen
la expansién de la ciudad y su renovacién, reforma, con exclusién y fragmen-tacién de la ciudad, quedando
como resultado, mega ciudades como Lima, un conjunto de ciudades, polarizadas por la distancia y las
diferencias que tienen sus habitantes para satisfacer sus necesidades.

2. ¢Qué fondos o empresas estdn detrds de estos intereses especulativos?

Los servicios basicos en el caso de Lima, estan privatizados, a excepcién del agua potable, que aln esta
administrada por SEDAPAL, empresa publica. En el interior del pais, son empre-sas municipales.

Hoy hay un gran lobby de determinados Congresista, que promueven la privatizacién de SE-DAPAL (pese ha
ser una empresa rentable) para ser entregada en concesién al empresariado Chileno.

Los servicios de telefonia, luz (energia) han sido privatizados a transnacionales como: Telefé-nica (que tiene el
monopolio), estuvo TIM y recientemente ingresa Telmex.

El sistema de comercializacién de productos basicos y de vestir, ya estan bajo administracién de cadenas de
tiendas como SAGA, RIPLEY, PLAZA VEA, TOTUS, entre las principales, que compiten con el empresariado local
WONG, METRO, del mismo perfil comercial y urbano-arquitecténico, del gran equipamiento, que aplasta
Jecondémicamente(] a la [Jbodega o tienda[] de barrio, a la feria local, al mercadillo de barrio.

3. {Cuédles son los desarrollos més recientes con respecto a estos especuladores de bienes raices?
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En el tema de la vivienda, es el programa MIVIVIENDA, TECHO PROPIO [] DEUDA CERO, programa subsidiado
por el Gobierno y con reglamentacién especial, para su concrecién como operacién econémica y urbana, fuera
de la planificacién local y distrital, promoviendo cambios del uso del suelo, que sobre [Jdensifican[] los barrios,
promoviendo un tipo de [Jhacinamiento moderno[], con riesgo a la tugurizacién contemporanea de areas de
vocacién residencial.

El rubro, mas significativo, son las operaciones de mega proyectos denominados [Jmegas pla-zas[] con [JsUper
mercados[], equipamiento recreativo, de servicios de comida rapida, decenas de cines,etc. de mas de 10,000
m2 en terrenos de ubicacién estratégica, que por su falta de planificacién, resultan causantes de problemas de
congestién de transito, contaminacién am-biental, violacién del patrimonio histérico, revalorizando el suelo
urbano, elevando su costo y produciendo un plus valor que lo aprovecha el empresario o el privado individual,
sin revertir a la ciudad.

4. {Coémo reaccionan el publico, los politicos y las personas afectadas?

El publico en general reacciona frecuentemente de manera no organizada frente a los proble-mas de acceso al
producto, su reaccién es mas como [Jconsumidor o usuario[] y no como ciuda-dano. Otros reaccionan sobre el
escenario [Ifisico[] de la edificacién, como simbolo de la moder-nidad,que antes no se logré con otros modelo
de gestién local y de gobierno.

El sector social, el de muy bajos ingresos se reafirma en su papel de productor de su habitat, pero con rol que
le reafirma el gobierno, que la [Jsolucién de su héabitat[] es un problema indivi-dual, familiar y que el acceso a la
vivienda digna, servicios etc. es sélo concertando con el Em-presariado privado, al cual el Gobierno del Peru le
trasfiere muchas de sus responsabilidades.

Frente a esta situacién algunas empresas, hacen caso a la politica de las agencias multilatera-les como Banco
Mundial, BID, etc. de promover la [Jresponsabilidad social[l.

Los politicos, partidarios del Gobierno actual y sus aliados, fortalece el modelo [Ineoliberal] de dependencia
econdémica (pago a la deuda externa), reduciendo la estructura del Estado y com-petencias, teniendo la
privatizacién como instrumento de acceso a la vivienda, a los servicios basicos (luz, agua, Telef., etc.) a la
educacion, salud, etc., dénde las mayorias vulnerables, de muy bajos ingresos, quedan excluidas.

Hay politicos opositores a esta privatizacién de la ciudad, pero sus reacciones no son [Jprogra-maticas[] caen
en acciones coyunturales de poco impacto, sujeta muchas veces a los vaivenes electorales. La cultura politica
0 partidaria, estd en proceso de reconstruccién en el pais, aln desde el formalismo legal, por la dacién de
leyes, por ejemplo, que institucionalizan los partidos en el sistema democrético del pais, pero aun sin
conocimiento cabal de sus habitantes; alin es un proceso de arriba hacia abajo.

Las personas o habitantes afectados, aplican varias formas para resolver sus problemas, unos se organizan
sélo para el problema y luego de alcanzar el agua potable, o la titulacién del te-rreno para su vivienda,
desaparece la organizacién. Otros a nivel de [Jfrentes[] o gremios de organizaciones que comparten un
territorio o localidad, construyen un espacio de gestién com-partida dénde todos de manera coordinada
construyen una agenda y estrategia de reivindica-ciones Este tipo de organizaciones se movilizan para
resolver la problematica de los servicios bédsicos y equipamiento, quedando la vivienda como un tema
individual.

5. ¢Cudl es su andlisis politico-econédmico de estos procesos?

El modelo econdmico de tendencia neoliberal es el fortalecido por las politicas publicas, de reducir el Estado en
su estructura, funciones y responsabilidades, afirmando su rol normativo con exigua capacidad gestora.
Trasladando el Estado al mercado y al empresariado privado, sus principales responsabilidades y funciones de
garantizar un habitat digno para todos, e insti-tucionalizandolo este proceso a través de mecanismos como la
Oprivatizacién[] del acceso a la vivienda, servicios, infraestructura, etc. dénde el valor de uso de la ciudad lo
transforma en valor de cambio y los derechos, especialmente los DESC, se recortan por las leyes de la oferta y
demanda que genera el mercado.

Este modelo de manejar la ciudad y su habitat como una mercancia, a través de la aplicacién de politicas e
instrumentos como la Hernando de Soto de captar como valor agregado la pro-duccién social del hdbitat
popular o informalidad inmobiliaria como la denomina, a través de [Jla entrega de titulos de propiedad[] o
formalizacién de la tenencia del suelo, a fracasado, porque el sistema formal financiero, que tiene reglas muy
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estrictas, especialmente sobre el tipo de garan-tias para asegurar el éxito de la operacidn financiera, se basa
en el ingreso familiar o personal del sujeto de crédito o préstamo, y no el terreno o predio, que por su
localizacién y deficiente dotacién de servicios e infraestructura, no es considerado objeto de endeudamiento.

Igualmente en el caso de la seguridad de la tenencia, como inquilinos o arrendatarios, toda legislacién de
proteccién y contra desalojos compulsivos fue totalmente eliminada, pasando al cédigo civil, y afirmando asi la
cultura del [Jpropiedad individual[] como Unica forma segura de tenencia del suelo y de edificaciones,
quedando sumamente vulnerables la modalidad del inqui-linato y la de piedad colectiva o en cooperativa.

La movilizacién social, especialmente de los inquilinos organizados han promovido en el pais ampliacién de
una articulo de la Ley de Inquilinato que de alguna manera los protege de ser desalojados de manera
inmediata. Asi mismo vienen promoviendo con la ayuda del CIDAP la dacién de la Ley General de Renovacién
Urbana, que hace varios afios, por el esfuerzo social, es aprobada en la Comisién de Vivienda del Congreso de
la Republica, pero no pasa la apro-bacién como Ley en el Pleno del Congreso. Por ejemplo el dia de ayer 17 de
noviembre, se aprob6 en la Comisién de Vivienda, el dictamen de la respectiva Ley, y para que llegue al
Ple-no, para su aprobacién es nuevamente volver a hacer acciones de movilizacidn y gestién estra-tégica para
su aprobacién, es cada afio un volver a empezar y seguir insistiendo en la reivindi-cacién de este derecho, que
para las autoridades y politicos del Gobierno un significativo gasto y no una inversién, para ellos hay otros
derechos [Jque monetariamente, son menos costosos[] para el presupuesto nacional .

La ideologia imperante y que se trasfiere como politica publica sobre seguridad y acceso a la vivienda,
servicios, es la de volver propietario al habitante, y los que integran el sector urbano empobrecido, es ser
propietario del suelo sin urbanizar, con significativa vulnerabilidad y alto costo social para su habilitacién,
como habitat digno y el servicio (agua, luz, telefonia, etc) tie-nen tarifas denominadas [Jeconémicas[] que el
costo beneficio es mas alto que el de las &reas urbanas formales, ademas las tecnologias denominadas
Jecondmicas[] como la de dotacién de energia son contaminantes e inseguras, con limitaciones de uso por
horas, volumen de carga de energia, teniendo la misma modalidad para el consumo de agua, con
racionamiento por horas.

6. ¢Cudles son sus ideas con respecto a las estrategias trasnacionales, la accién y las campafias que podrian
resistir efectivamente o superar los peligros?

e Fortalecer los referentes nacionales e internacionales, como redes o colectivos con expe-riencia y
legitimidad comprobada por su practica movilizadora, composicién democratica y lo-gros tangibles.

¢ Preferentemente estos referentes sociales a fortalecer deben de estar constituidos por or-ganizaciones
sociales de base, de las diferentes formas de acceder a la ciudad por asenta-mientos humanos en
proceso de consolidacién o a través del inquilino, o de habitantes de ba-rrios consolidados en proceso de
obsolescencia.

e Las redes de centralizaciéon internacional de organizaciones sociales como SELVIP, deben ser fortalecidas
como espacios de incidencia y formacién de lideres para la democratizacién de la ciudad participativa.

e Fortalecer HIC, como referente internacional, centralizador y canalizador internacional de las
reivindicaciones sociales de los habitantes organizados y de las instituciones solidarias y progresistas,
para incidir en los espacios nacionales e internacionales, a través de sus miem-bros y de su reconocido e
institucionalizado estatus consultivo, en el sistema de Naciones Uni-das, evaluando como una
oportunidad.

e Fortalecer la articulacién de las iniciativas nacional, con las campafas internacionales co-ntra el TLC, el
ALCA y Deuda Externa.

e Generar un sistema de campafia [J intercambio, entre organizaciones que han tenido éxito en la
paralizacién de acciones privatizadoras de la ciudad con organizaciones amenazadas a ser habitantes de
ciudades privatizadas y excluyentes.

¢ Campanfas de visibilizacién de casos y procesos exitosos de paralizacién de acciones pri-vatizadoras de la
ciudad.
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