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Presentacion:

En junio de 1996, a iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas, se realizé en Estambul la Conferencia
Mundial de las Ciudades denominada HABITAT II. De esta manera culminé la primera etapa del trabajo realizado
por la Comisién Nacional Habitat I, la cual elabord, junto con representantes de la sociedad civil, el Plan de Accién
Nacional sobre el Habitat para el periodo 1995-2000. Este plan registra las politicas y metas nacionales que
emprenderé el Estado con el fin de cumplir los compromisos asumidos en dicha conferencia respecto al habitat de
nuestras ciudades.

La Comisi6én Habitat, con el apoyo de Plataforma Habitat II, ha elaborado la presente reflexion y balance deno-
minado HABITAT ADECUADO PARA TODOS: A un afio de Habitat Il en el Pert, que toma como punto de partida
las politicas y metas que comprende el Plan de Accién Nacional Habitat Il, proyectadas para el primer afo,
periodo 1996-1997.

Esta iniciativa de las 15 organizaciones no gubernamentales que integran el mencionado colectivo surge de la
experiencia acumulada en 10 afios de permanente labor y promocién de propuestas para el desarrollo del habitat
nacional.

El proceso generado por el sistema de las Naciones Unidas y respaldado por los gobiemos asf como por la
sociedad civil que tiene como fin asegurar que las ciudades se organicen con justicia y equidad, no ha concluido
en la Cumbre de Habitat Il. Para la Comisién Habitat, este proceso mas bien se inicia con este hito en la historia de
las ciudades que comprende la declaracion y los compromisos respaldados por los Estados para asegurar que
todos podamos alcanzar un hébitat adecuado.

Las ONG -que representamos un segmento de la sociedad civil- consideramos este informe como un aporte al
seguimiento de los acuerdos de Habitat Il y al proceso nacional emprendido por la reciente Comisién Nacional de
Seguimiento del Plan de Accién Nacional y el Programa Hébitat. A través de este documento, queremos de
manera muy especial contribuir al fortalecimiento de la produccién social del habitat nacional, liderado de manera
significativa por los sectores populares del pais que estan en busqueda de una vivienda digna y segura.

Iguaimente, sabemos que contribuyendo al fortalecimiento del proceso nacional de monitoreo fortalecemos tam-
bién el proceso internacional, en el cual la Organizacién de Naciones Unidas -a través del Centro para los
Asentamientos Humanos con sede en Nairobi y de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe con sede
en Rio de Janeiro- viene desempefiando un papel significativo y demostrando a los paises en vias de desarrollo
que debemos observar con suma cautela los acontecimientos que se producen en nuestras ciudades asi como
las practicas de nuestros vecinos del mundo tendientes a construir entre todos un habitat urbano organizado
sobre la base de la dignidad y la equidad.

Julio Calderén Cockburn Silvia de los Rios B.
Coordinador de Plataforma Habitat li Secretaria ejecutiva de la Comisién Héabitat
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“Reafirmamos nuesira determinacion de garantizar progresivamente el ejercicio pleno del derecho a una vivienda

adecuada, segtin lo previsto en los instrumentos internacionales. A ese respecto, reconocemos que los gobiernos tienen la obligacidn
de lograr que la poblacion pueda conseguir una vivienda y de proteger ymejorar las viviendas y los vecindarios. Nos compromelemos a
alcanzar el objetivo de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de forma equitativa y sostenible, de manera que todos tengan una
vivienda adecuada que sea salubre, segura, accesible y asequible y que comprenda servicios, instalaciones y comodidades basicas,
que nadie sea objeto de discriminacidn en materia de vivienda y seguridad juridica de la tenencia. Cumpliremaos y promoveremos ese
objetivo de modo plenamente acorde con las normas de derechos humanos”

Inf de la Conf ia de las Nack Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Estambul, junio de 1996 Capitulo Il de los Compromisos, Parralo 39, Pdg. 24,

Introduccion:

El derecho a contar con una vivienda, con agua, transporte y otros servicios urbanos que estan comprendidos
dentro del concepto del habitat, desafortunadamente no esta reconocido en el pais. Sin embargo, este hecho no
ha paralizado ni reducido la produccion social de la vivienda, especialmente de los méas pobres, que en medio de
sus carencias econdmicas basicas y de la desproteccion legal, emprendieron la construccién de su habitat, ha-
ciendo ciudad en el pais.

Las familias que lograron procurarse un techo donde vivir -y las que no- integran los cada vez mas enormes
asentamientos humanos que hoy constituyen la puerta de las principales ciudades, como Lima. Otros habitantes
han tomado el corazén de los centros urbanos, apropiéndose de su historia, subdividiendo las grandes casonas y
solares abandonados, utilizando para vivir hasta el tltimo metro del espacio.

El reconocimiento y la relevancia internacional de que el contar con un habitat adecuado en el que la vida pueda
desarrollarse con seguridad es un derecho inobjetable que todos tenemos, no ha producido un mayor impacto en
el pals: el significativo déficit de viviendas, el crecimiento anarquico y la falta de servicios basicos en los asentamientos
humanos, el ensanchamiento de los centros urbanos, el desequilibrio de los ecosistemas fragiles, entre otros
temas, no han sido atendidos mediante nuevas politicas. Se ha dejado al habitat nacional sometido al libre merca-
do, sin regulacion; y la equidad y la solidaridad social han quedado fuera de las reglas de negociacion.

En junio de 1997 se cumplié un afio de la declaracion y el reconocimiento internacional del Derecho a la vivienda
adecuada para todos, el cual se registré6 como compromiso mundial en la Conferencia de la ONU sobre los
Asentamientos Humanos, Habitat Il, realizada en Estambul.

Este compromiso forma parte de un conjunto de acuerdos suscritos por los gobiemnos de Estados Unidos y Perd,
entre otros, que se comprometieron -ante la ONU y la sociedad internacional- a cumplir estos acuerdos a escala

nacional.

Como parte de este compromiso, el gobierno peruano formulé el Plan de Accién Nacional para el Habitat, intere-
sante y valioso instrumento que permite medir el desarrollo del hébitat nacional, que no sélo se circunscribe a la
vivienda en si misma, sino que abarca al conjunto de componentes que requieren los asentamientos humanos
urbanos y rurales.

La Comisién Habitat, sobre la base de la préctica urbana de las 15 ONG que la integran actualmente y en el marco
de sus labores de investigacion y construccién de propuestas para el mejoramiento del hébitat nacional, hace un
alto al final del primer afio de HABITAT Il y toma el Plan de Accién Nacional para utilizarlo como un instrumento de
medicién de la situacién del habitat nacional, que es precisamente uno de los fines con el que fue formulado.

La Comisién Habitat realiza esta labor con el propésito de contribuir desde la sociedad civil a la mejor produccion
social del habitat nacional asf como de fortalecer el debate que permita la formulacién de politicas y propuestas
que aseguren un habitat sostenible en las ciudades.

Nuestra labor de seguimiento realizada en este afio nos ha permitido conocer con detenimiento la situacién de las
politicas urbanas que se vienen aplicando en el pais y el estado en que se encuentra el derecho a la vivienda en
este mundo globalizado de cuyas reglas no escapa el Peru.
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Sobre la base de la informacién que maneja la Comisién Habitat, hemos logrado constatar que en el caso de Lima
se vienen alcanzando significativos logros referidos a la infraestructura de servicios (agua, energia, etcétera) que
cubren las metas del Plan de Accién Nacional. Sin embargo, alin carecemos de una respuesta referente a lo que
pasara hasta el afio 2000 si no se mejora el recurso del agua incrementando o ampliando las fuentes de abaste-

cimiento.

Asi mismo, se hace evidente que los programas de compensacion social no lograran impactos significativos en
los grupos mas vulnerables de aqui al aflo 2000. Consideramos que lo que se necesita es una revisién de la actual
politica econémica y de la situacién de pobreza en el pais.

Ademas, como consecuencia del actual modelo econémico, en la ciudad se estan incrementando los grupos mas
vulnerables como los inquilinos de tugurios, ios comerciantes informales “ambulantes”, los usuarios y consumido-
res de los asentamientos humanos marginales, los que no tienen titulo de propiedad, entre otros. Paralelamente,
determinadas areas de la ciudad catalogadas como ecosistemas fragiles (parques, pantanos, cuencas, etcétera)
estan en peligro de desaparecer.

Respecto a la vivienda -que constituye uno de los temas del Plan de Accién en el que se han considerado metas
y objetivos muy claros-, consideramos que los resultados que desarrollamos mds adelante demuestran que este
aspecto aun no es relevante en la agenda nacional; por el contrario, no se habria cumplido con las metas estable-
cidas en cuanto a titulacién de predios asi como a nimero de viviendas mejoradas y nuevas.

El seguimiento realizado nos permite constatar que deben desarrollarse otros temas del Plan Accion Nacional que
solo han quedado en objetivos y lineamientos: nos referimos a la gestion ambiental, el fortalecimiento de capaci-
dades y la descentralizacion. Estos temas vienen siendo trabajados de manera muy significativa por la sociedad
civil y los gobiernos locales; si estas précticas fueran tomadas en cuenta, contribuirian muchisimo al alcance de
las metas planteadas inicialmente y a la realizacién de otras que ni siquiera han sido formuladas.

Desde que se inici6 su elaboracién, este informe fue concebido como un aporte dirigido tanto a la sociedad civil
como a las diferentes instancias del Estado, entre ellas la reciente Comisién Nacional de Seguimiento constituida
para revisar la vigencia del actual Plan de Accién. Esperamos que cumpla este propdsito y también el de aportar
en la solucién de los problemas que afectan a las ciudades del pais y particularmente a los grupos mas vulnera-
bles, que en caso del Pert son los pobres. En el &mbito internacional, quisiéramos contribuir en la respuesta que
el gobierno peruano debe dar al ECOSOC!, con relacién a la resolucién emitida luego de la presentacién del
informe oficial, en la que el “Comité insta al Per(i a que presente lo antes posibles toda la informacion pertinente
que no ha llegado a proporcionar durante el examen de este informe. En particular, el Estado Parte deberia
proporcionar informacién detallada sobre las medidas y précticas legislativas y de otras Indoles adoptadas en
relacién con los derechos a una vivienda adecuada...”

Finalmente, es importante destacar el compromiso y el valioso apoyo de los miembros de la Comisién Habitat:
ALTERNATIVA, CENCA, CEPROMUR, CIDAP, DESCO, ESTRATEGIA, IDEAS, IDS, PREDES y SEA. Sin la
participacion de sus profesionales -Sonia Rodriguez, Juan Carlos Calisaya, Esther Alvarez, Alejandro Guzman,
Esperanza Ludefia, Luz Estremadoyro, Ivén Ortiz, Gustavo Riofrio, Luz Marfa Sanchez, Marina Yrigoyen, Félix
Grandes, Lenkisa Angulo, Carmen Robles y Carmen Cuadros, no podrfa haberse realizado este informe.

Silvia de los Rios B.
Secretaria ejecutiva

! Comite de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naci Unidas
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El Escenario Nacional:

Los anuncios a escala internacional acerca de que cada ano los centros urbanos deben albergar mayor poblacion
sin estar preparados para soportar esta demanda, se refieren también a nuestras urbes y especialmente a ciuda-
des como Lima que son centros de atraccién y concentracién poblacional (70% de la poblacién nacional es
urbana). Esta tendencia mundial se agudizara especialmente en paises en vias de desarrollo como el Per.

Las cifras de hogares que habitan viviendas inadecuadas en el pais (677,000 hogares, 3,385,000 habitantes), e
estan hacinados (849,724 hogares, 4,248,620 habitantes) y que viven en la via pdblica, demuestra que la vivien-
da, el habitat digno, es una necesidad insatisfecha que se mantiene en el tiempo y cuya solucién pasa por el orden
estructural.

De acuerdo con los censos nacionales, el déficit cuantitativo de vivienda en Lima Metropolitana en 1993 fue de
252,018 unidades, por 143,303 en 1981, lo que significa un incremento absoluto del déficit de 108,715 viviendas
y relativo del orden del 75%. El INEI no ha podido determinar el déficit cualitativo, aunque no descarta que &l
mismo sea importante*

La economia nacional que se rige por las leyes del libre mercado, sin equidad ni solidaridad, no facilitara &
reduccion significativa del déficit nacional de vivienda. El Estado debe repensar su politica econdmica y de v-
ivienda en funcion de tener una poblacion que, contando con un habitat digno, sea un potencial para el cambio;
debe fomentar el crecimiento y el desarrollo del pais de manera sostenida y que beneficie a todos, y no tan sélo
percibir el desarrollo en funcién de ser buenos pagadores de una deuda externa que se escapa de las manos ¥
cuyas reglas demandan un gran costo social.

Sin posibilidades de acceder al mercado inmobiliario formal, los sectores de menores ingresos tienden a ocupar
diversos espacios libres dentro de la ciudad, para edificar alli sus viviendas. En Lima, |a existencia de grandes
extensiones de terrenos eriazos’ frecuentemente ubicados en las faldas de los cerros que rodean la ciudad y que
son de propiedad fiscal sin valor comercial determina que estas areas estén sujetas al crecimiento barrial. -

En 1961, el gobiemo del entonces presidente Manuel Prado promulgé la ley 13517 que reconocia a los
asentamientos humanos y disponia su regularizacién. Esta norma prohibié ademds la formacién de nuevas
barriadas y establecié como alternativa la promocin, por parte del Estado, de urbanizaciones populares de inte-
rés social. Desde esa fecha, y habida cuenta de que estas urbanizaciones nunca llegaron a hacerse realidad,
cada gobierno ha dado nuevos plazos para reconocer a los asentamientos humanos constituidos en el periodo
anterior*,

La iniciativa del Estado

Los programas publicos creados para atender a los sectores menos favorecidos han podido proveer, en los
dltimos 15 aos, a los sectores medio/bajo y bajo de unas 9,000 soluciones habitacionales de interés social por
ano, en todo el territorio nacional .

En el Informe Nacional que presenta a la Cumbre Mundial Habitat Il en 1996, el Viceministerio de Vivienda evalia
que «los disenos de las viviendas y las ubicaciones de estos programas no fueron los més convenientes para la
necesidad de los sectores mas pobres desde el punto de vista socio-econémico, incluidos estilos de vida, usos y
costumbres»®.

Tomando como un supuesto para fines estadisticos esta cifra de 9,000 unidades al afio como valida y suponien-
do que el 100% de las soluciones habitacionales hayan sido implementadas en Lima -cosa que evidentemente
no es asi-, resta todavia una necesidad de vivienda por parte de sectores capitalinos de ingresos medio bajos
y bajos del orden de 23,000 unidades\afio. La diferencia entre esta demanda anual no cubierta y el déficit
abierto de vivienda estimado para los sectores de ingresos medios y bajos permite conjeturar la existencia de
aproximadamente 16,000 soluciones informales de vivienda que se producen cada afio en Lima.

* NEI, Censos Nacionales, 1993.

* Terrenos yemos, que carecen de cultivo,

* Ley 13517, DS 014-JC\8.68, directiva 037-5-77 de Sinamos de octubre ds 1997 : DL 051-Ley de
Municipalidades del 18.3.81; Decreto de Alcaldia No. 77 15.783; Ley Orgdnica Municipalidass 238853
de junio de 1984; Ley 24513 de junio de 1986; Ley 25102; Ley 25314; Ley 26264 de diciembre de 1993.




La produccién social de la vivienda

La anterior afirmacion explica el por qué del crecimiento vertiginoso que han experimentado los asentamientos
humanos entre 1981 y 1993, cuya poblacion abarca ya un 35% del total de habitantes de Lima Metropolitana.
Entre 1981 y 1993 este ritmo de crecimiento fue de unos 30 asentamientos por afo, lo cual refleja una dinamica
intensa de incremento poblacional en esas zonas de Lima.

Segun algunas fuentes, en los tltimos afios habrian surgido en Lima no menos de 1,000 nuevos asentamientos,
sobre todo en San Juan de Lurigancho, Ate Vitarte, Comas, Carabayllo, Puente Piedra, Los Olivos, Villa Maria del
Triunfo, Villa el Salvador y el Callao. Se trata de asentamientos méas bien pequenos, localizados en faldas de
cerros en zonas de pendiente mas o menos pronunciada; son viviendas construidas con materiales improvisados,
CON POCOs servicios o con ninguno, que no tienen vias. En ellas habitan sectores en extrema pobreza, refugiados
de la violencia, desempleados, personas jovenes dedicadas al comercio ambulatorio y a quehaceres de menor

cuantia.

Lima Metropolitana: poblacién en AA.HH. 1981-1996

Afo  [Total Poblacign | 19 pablcidn % N AAHH.
1981 4,608,010 1,329,00 29 385
1993 6,345,858 2,188,445 35 700
1994 - 1996 6,622,373 2,315,229 3 1,846
Fuente: INEI, Censos Nacionales / Encuesta de Municipalidades, Tendencias

de crecimiento urbano de Lima al 2015
MLM, Direccién General de AA.HH, 1996

Lima Metropolitana: Poblacién en conos 1984-1995

Coro | N° de Distritos | N°de AAHH. | Poblacion
Esle 19 834 751,128 (1)
Norte 8 416 444,801 (1)
Sur 16 448 812,001(1)
Callao 5 148 307,299 (2)
Total 48 1,846 2,315,229

Fuente:  INEI, Censos Nacionales / Encuesta de Municipalidades.
MLM, Direccién General de AA.HH. 1996
Cuénto, Pert en Numeros 1996,

Caracteristicas de la produccion social de la vivienda

Las condiciones de la ocupacion de estos asentamientos son distintas respecto a épocas anteriores. El suelo, en
efecto, ha ido disminuyendo en cantidad y calidad. Un claro ejemplo de ello es el sector de Canto Grande, donde
asentamientos como UPIS Huascar, con 5,782 familias y con un érea de 1,715,419 m2 en zonas de pendiente
suave, han dejado paso, entre 1989 y 1996, a la conformacién de alrededor de 20 nuevos pueblos jévenes con
caracteristicas similares a las enunciadas m4s arriba.

Las extensiones de terreno de los asentamientos son variables: van de menos de 1 a 4.5 hectareas, aunque las
areas que realmente se pueden ocupar liegan a un maximo de 3.6 hectareas. Las familias que los conforman
finalmente no superan las 250, lo que da una poblacién total aproximada de alrededor de 1,000 personas.

Las caracteristicas topogréaficas del terreno mantienen relativamente aislado a un asentamiento de otro y elevan
los costos de habilitacion y de consolidacién de la vivienda, toda vez que para edificar en estas zonas es necesario
invertir en muros de contencién que varian de 2 a 5 metros de altura, con lo que se incrementa la construccién

hasta en un 25%.

* El estudio dal Inadur sobre la polilica habitacional entre 1985 y 1990 sostenia, en electo, que
muchas de estas habilitaciones no llegaron a ser utilizadas por los sectores para los cuales fueron
ideadas debido -antre olras cosas- a que el sistema de sorleo por que eran adjudicadas no se
ajustaban a la localizacidn deseada por el postulante.
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Los servicios basicos y la infraestructura vial en AA.HH.

Por otro lado, si bien en los tltimos afios la dotacion de servicios basicos para los asentamientos humanos ha
aumentado y se han reducido los plazos para la ejecucion de las obras generales, se constata una reduccion de
la calidad del servicio, asi como una atencién restringida en el abastecimiento del agua en los asentamientos
consolidados (un promedio de tres horas diarias). " ey

=

Las condiciones fisicas del suelo afectan también la comunicacién de los nuevos asentamientos, ya sea pos
extension del terreno (il -que va a involucrar a asentamientos cuya tnica forma de acceso sera a traves de wiss
peatonales, con todas las dificultades que ello conlleva para el traslado de materiales de construccion- o para

atencién de servicios como la limpieza o los servicios de emergencia, que seran muy dificiles de obtener.

En los pocos asentamientos que han podido reservar terrenos para vias vehiculares, la implementacién de s
significara un costo elevado ya que sera necesario que se construyan muros de contencion.

Igualmente, si bien estos asentamientos han surgido alrededor de otros ya consolidados que cuentan oo
equipamiento de salud y educacién, por las condiciones de ubicacion requeri ran equipamientos adicionales com
postas médicas o centros de educacién para niios menores de cinco anos que no pueden trasladarse a grance
distancias.

Esta situacién, con ligeras modificaciones, se repite en todos los distritos populares de Lima metropolitana. Si b
se reconoce que la poblacién, mediante su esfuerzo, va transformando estas condiciones hasta hacer que 3
espacios se transformen en habitables, los costos econémicos y sociales que ello involucra son significatives.

Pero no es solo en asentamientos humanos nuevos donde se cobijan las 100,000 personas que cada ano se vé
obligadas a transitar hacia la informalidad. En los dltimos afios, los otrora distritos llamados periféricos han €
rimentado en conjunto un proceso acelerado de crecimiento poblacional. Y es que los asentamientos humar
que albergan estos distritos populosos constituyen lugares donde recalan familiares, alojados e inquilinos preca-
rios que ingresan cada afio al sistema informal de vivienda y/o que invaden terrenos reservados a usos p iblicos
y equipamiento comunal. -

La tugurizacién®

La tugurizacién’ es otro proceso generado por la poblacion que necesita un espacio donde vivir. Hoy en dia, tanto
las areas urbanos periféricas como las centrales (los centros histéricos) de las ciudades capitales como Lima so
escenarios de significativos grados de deterioro, lo que conlleva el peligro de que la ciudad colapse.

Lima como distrito alberga 72,091 viviendas®, de las cuales el 25% estan tugurizadas. Segun fuentes del
el 20% de estos tugurios debe ser demolido; se estima que para ello tendrian que desalojarse a 2,230 far
reubicarse a otras 3,279. Este hecho produciria un efecto social que involucra tanto a familias que ocupan &
viviendas en calidad de inquilinos como a pequefios propietario, entre otros. 3

Segun célculos oficiales, se necesitaria una inversion de 136,000,000.00° d6lares americanos para revertir € _'
situacién en el Centro de Lima y aplicar asf una renovacién urbana sin marginacion social. )




Los estandares de las unidades de vivienda

Los estandares de las unidades de vivienda en los tugurios
de alquiler y de pequefios propietarios presentan varia-
ciones. Las viviendas de |la época republicana son las mas
resaltantes en el Centro de Lima; las edificaciones del pe-
riodo del virreinato se perdieron debido a los terremotos
que se produjeron en la ciudad.

La unidad de vivienda de los tugurios se ubica entre los
20y 40 m2; su altura libre interna varia entre los 4 y 5 m.
Estas viviendas frecuentemente comprenden los deno-
minados tugurios por proceso y por origen, clasificados
de la siguiente manera:

Tugurios por proceso: corralones, edificios.

Tugurio por origen: callejones, solares, conventillos,

edificios, quintas.

Normalmente, en un conjunto de viviendas organizadas
en dos lineas -llamado callejon, solar, conventillo, etcéte-
ra-, el botadero o cafio comunal, que sirve también para
eliminar excretas, se ubica sobre el corredor central debi-

Contexto en cifras’

Escala nacional:

Poblacidn total del pais: 22,639,443 hab.

Tasa de crecimiento poblacional anual 2%

13% de vivienda son de alquiler

. 18% de los hogares estdn hacinados

. 14% de los hogares viven inadecuadamente

Déficit nacional de viviendas: 1,800,000
.mmmmmms_.mm

+. EI'98% del stock de viviendas estd ocupado,

«. Se necesita una produccién de 100,000 viviendas por afo.
». La produccidn privada y piblica sélo ha lliegado a 15,000 viviendas por afio.

Brovincia de Lima: :

. Poblacion total; 8,214,097 hab.

. Distritos: 43

+. 16,5% de viviendas son de alquiler

«. Poblacién total: 342, 455 hab.

». Viviendas tugurizadas: 18,087

». 38.1% de viviendas son de alquiler

Barrios del programa:

Monserrate:

«. 15% de lugurios del Cercado de Lima
Barrios Altos:

*. 50% de tugurios del Cercado de Lima

do a que esta destinado al uso comunal. Fuente: Cuadro slaborado por CIDAP

El sistema estructural de estas viviendas esta constituido por muros de adobe Pobreza en el Perd

para el primer piso, con un espesor de muro variable entre los 0.40 y 0.60 s ol

metros; los pisos superiores -segundo, tercero y cuarto- se edificaban con L - dk

quincha. 1996  49.0%
Area Urbana total 1994 38.1%

Las familias que habitan en tugurios modifican -incluso en el presente- estas JREC A

edificaciones para poder satisfacer sus necesidades basicas y albergar el | Area urbana Lime Metropoitana:

desdoblamiento familiar. La modificacién o innovacién mas resaltante es la o

instalacién del altillo o entrepiso, que divide la altura total en dos ambientes

(dos medias alturas). Fuante: Cuadro elaborado por CIDAP

Tendencia del inquilinato'®

Sobre la base de las cifras de los dos Ultimos censos nacionales de poblacién y vivienda, realizados en 1981 y
1993, podemos sefialar que el nimero de viviendas particulares de inquilinato con ocupantes presentes se ha
incrementado, a escala nacional, en 5,531 unidades (2%) en los tltimos 12 afios. El total de viviendas privadas de
inquilinato en el pais llegaba, en 1981, a 480,506, mientras que en 1993 pasé a 486,037.

Desagregando este total, tenemos que en 12 afios el nimero de viviendas privadas de inquilinato en el area
urbana decrece en 12,433 unidades y en el area rural se produce un incremento de 17,964 unidades. Ademés, en
la dltima encuesta aplicada en 1994'" a los hogares del pais, se muestra que la curva de crecimiento del inquilinato

en la sierra urbana es mayor que la que presenta Lima.

En el ambito de Lima Metropolitana (provincia) 182,417 unidades de vivienda estén alquiladas (16.5%) y 640,559
unidades de viviendas son propias (58%); en este Ultimo rango estén consideradas las viviendas en asentamientos

humanos titulados y las pequefias propiedades de tugurios.

* Estrategias para mejorar la calidad de vida de los barrios lugurizados de
inguilinato, De los Rios, Silvia. Centro de Investigacion, Documentacién y
Asesoria Poblacional, CIDAPMIED.

! Edificacién deteri da, con p ia de hacimi

* Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil del Peri.

* Municipalidad de Lima Metropolitana
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El incremento en la compra de viviendas -sea con el sistema de crédito o al contado- es el resultado de las
acciones que la poblacién de ingresos medios y bajos ha realizado frente a un marco normativo referido al in-
quilinato que no protege sus derechos como habitantes de una vivienda. Para asegurar la tenencia del lugar
donde viven, tienen que adquirir la propiedad.

Las Ultimas reformas legales -por ejemplo las politicas de recuperacion de los centros urbanos bajo las reglas del
mercado- no han modificado de manera significativa la tendencia de los habitantes con relacién al inquilinato
como modalidad para sobrevivir.

La politica de los sucesivos gobiemos, asi como de los agentes del mercado, ha promovido siempre la propiedad
como régimen de tenencia de la vivienda definitiva y segura. Por ello, los sectores mas deprimidos econémica-
mente han efectuado acciones destinadas a ocupar la periferia 0 borde urbano de las grandes ciudades como
Lima para edificar sus viviendas, «resolviendo» asf su problema habitacional con un gran costo social. Frente a
este hecho, el Estado se limita a regularizar la posesion de estos sectores sociales, volviéndolos propietarios de
este espacio urbano anarquico, que tiene defectos y virtudes.

Los habitantes de los tugurios de Lima viven hoy una situacién de inestabilidad muy grande tanto por el deterioro
fisico de las viviendas que ocupan, como porque la ley que liberaliza los alquileres de los tugurios debe entraren
vigencia el proximo afio, lo que obligara a muchos ocupantes a abandonar el lugar que ocupan.

Resta por ultimo mencionar a las 130,000 familias -de las 260,000 mil que constituyen el déficit abierto- cuyas
viviendas no han sido contabilizadas por el censo de 1993 por presentar caracteristicas inadecuadas para ser
consideradas como tales (ver el siguiente cuadro). Muchas de ellas constituyen, en sentido estricto, el sector de
los «sin techo», que habitan entre latas y cartones junto al rio Rimac, en los basurales o en las partes altas de los
cerros.

Lima: Hogares sin vivienda adecuada

1981 % 1983 %

Total de hogaras 910, 805 1,380,466

Numero de hogares sin vivienda 143, 303 (18) 251,958 (18)

adecuada .

LIMA: OBRAS PRIVADAS CONSTRUIDAS A5-95
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 «El inquilinato modalidad de vivir en el centro de Lima=, CIDAP/PGU De los Rios B. Silvia
" Encuesta Nacional Sobre Medicién de Niveles de Vida




PERU: CONSTRUCIONES EN VIVIENDA

| 81754 210114

—&— TOTAL
—i+— Unifamiliar
—e— Multifamiliar

Valor de Construccion (Valores de
1994)

El Fondo Nacional para Vivienda:

Desde principios de 1a dcada de los ochenta, 1as polilicas publicas relendas afa ja 56 han ejeculado en buena medida gracias al aporie
dal Fondo Nacional para Vivienda (Fonavi).

El Fonavi fua creado el 30 de junio de 1979 mediante D.L. 22591, con el objetivo de satisfacer de manera gradual la necesidad de vivienda de
los trabajadores en funcién de sus ingresos y, complementariamente, realizar obras de saneamianto. Para tal fin la ley previé una aportacidn
obligatoria de empleadores y trabajadores, cuyas proporciones han jdo cambiando con el tiempo.

Con los afios también fue modificdndose la orientacidn que tendrian las inversiones del fondo. Si en un primer se tralé bésicamente
de la construccién de viviendas para los fonavistas, a partir de 1986 parte importants de la inversion se destind a satisfacer demandas de
servicios de la poblacion tales como electrificacién, agua y desagle.

En 1962, durante la epidemia del cdlera, la lay del Presupuesto General de la Fepublica amplid el porcentaje susceptible de ser destinado a
obras de saneamiento de 15 a 25%. Ese mismo afio, mediante el D.L. 25520, el Fonavi past a formar parte del Ministerio da la Presidencia,
ampliando su radio de accidn en maleria de saneamiento y electrificacidn. Sobre esta base, la Presidencia del Consejo de Ministros expidic el
D.5. 043-PCM-93 que modHicd la aplicacién del Fonavi. Para hacer frenta a estas nuevas responsabilidades, el Estado incrementd la contri-
bucién de estos apories al 7% .

Como se observa en al Cuadro adjunto entre 1892 y 1995 la inversién de Fonavi fue de unos mil millones de délares: la mitad en créditos
directos en electricidad y saneamianto y ia otra mitad en créditos a entidades publicas, entre las que destacan Enace con el 4%, los créditos

suparvisados con el 28%, al Banco de Matariales con &l 27% .

Inversiones 1992 - 2000
(en millenes de soles)
Entidad: Fondo Nacional de la Vivienda - FONAVI

Ejecutados Proyec. const. Metas

1892 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Crédito directos 27.6 216.8 543.9 528.3 733.5 :?:: 956.2 1083.8 11204.8
« Electricidad 203 114 289.5 278.4 266.7 4188 478.1 541.9 6024
. Saneamiento 73 1028 2544 249.9 366.8 446 478.1 541.9 B02.4
Créditos hipolecarios 0 0 0 0 138.3 . 44:8 252 37.7 41.4
+. Programas de créditos hipotecarios 0 0 1] 1] 138.3 446 252 ar7 41.4
Creditos a entidades publicas 102.7 208.2 459.9 527.9 733.5 780.4 901.2 1017.6 1128
Sedas-Provincia 156 459 727 437 102.7 s 133.9 151.7 188.7
Sedapal 121 225 227 216 49.6 54' 2 62.1 70.4 78.3
Enace 215 58.4 182.4 2733 282.2 333‘ 5 382,86 43386 482
= Programa de vivienda multifamiliar 15.9 5.2 73.3 76.5 159 185:5 2128 2412 268.1
Programa de créditos supervisados 56 53.2 109.1 196.8 123.2 148 169.8 192.4 2138
Banco de Maleriales 83 25 154.7 165.3 190.7 2168 248.8 281.8 313.2
Ministerio de Trans. Com. Viv. Cons. 40 1] 0 0 o ) 0 0 [¢] 0
Pronamanch-Pratvir D.L. 25742 0 146 7.8 1 34.4 244 42 471 51.8
Prodeis (] ] 15.6 0 0 ! 0 0 o
Reconstruccion viv. afectadas por terrorismo 0 0 37 0.7 4.8 g 0 0 ]
Proyecto Especial Pachacutec 0 0 0 59 0 . 0 0 0
D.S. N® 010.87.VC 0.3 03 0 o 0 0 0 0 0
Programa de Destugurizacién 49 49 0.3 0.1 0 0 0 0
Oftra colocaciones 0 o 0 0 349 2? 22 23 24
Total crédito 0 0 0 0 342 10 10 10 10

130.3 423 1003.8 10562 1605.3 1667.6 1862.6 21391 2375.2

Fuente MTC, Informe N \Lima 1996 do la Presidencis, Fondo Nacional de la Vivienda, UTE - FONAVI :




Los créditos supervisados

El programa de créditos supervisados para la construccion de nicleos basicos de vivienda, creado en 1985 bajo la responsabilidad de Enace
wnhndasdaFMyMMNHWMNW)WMm‘MMMWaWMu
de grupos familiares, aporiantes de Fonavi, propietarios, posesionarios o adjudicatarios de lotes tnicos.

En junio de 1986 se dio inicio al programa poniendo en marcha cuatro proyectos piloto: uno en Piura, otro en Ica y dos en Lima. Como resultado
de esta labor se habilitaron 593 niicleos basicos. Sobre la base de esta experiencia, de 1986 a abril de 1992 se construyeron 17,500 nicleos
basicos en 44 proyectos de 200 a 1,500 créditos supervisados cada uno, en mas de 20 localidades del pais.

Enace estd en capacidad de entregar créditos supervisados a todos los grupos organizados que tengan como minimo 350 miembros, cada uno de
los cuales sea poseedor de un terreno sin construccién definitiva y tenga su respectivo titulo de propiedad. Enace entrega el crédito por partes de
acuerdo al avance de obra, realizada bajo supervisidn y asistencia técnica parmanente.

El niicleo basico construido con el programa de crédito esté formado por 24 m2 de 4rea techada con un dormitorio, un ambiente de cocina y un
bafio con ducha. Al mismo comresponde un préstamo de US § 2,762,

El?msdHMGddpmwmodamm'wWammm,ﬂwm’quIamdeobrasspocializadnla
contrata la propia poblacién,

Desde su creacién hasta julio de 1995 el Programa de crédito supervisado habria permitido la construccién de 60 mil nicleos basicos en los
asentamientos humanos de todo el pais.

ENACE : Numero de Créditos Supervisados
Otorgados
porafnos segun Departamentos

—e— 1990
7000 +—— —m— 1991

6000

5000

4000

3000 -

2000

1000

Fuente;

El Banco de Materiales:

El Banco de Materlales es un sistema creado a principios de la década de los ochenta que busca apoyar los procesos de autoconstruccidn de viviendas mediante res modalidades
de préstamos en materiales.

a) =Inicio solow, cuyo monto de préstamo asciende a 1,600 ddlares, inciuyendo materiales, mano de obra, asistencia técnica, tarrajeo, pintado de fachada, y puera yfo ventana
metdlica. En esta caso el monto alcanza para construir una o dos habitaclones desde el cimlento hasta dejar lista para techar un drea aproximada de 36 a 40 m2.

b) =Techo solow, que Incluye materiales, mano de obra y asistencia técnica. En este caso el monto permite techar un drea aproximada de 60 a 70 m2.

cj=Inicio con techo o médulo carrado habitable=. El monto del préstamo en asia modalidad asciende a 2,300 délares; incluye materiales, mano de obra, asistencia técnica, tarrajeo
y pintado de fachada, puerta y/o ventana metdlica. En este caso el monlo alcanza para levantar y techar un drea de 36 a 40 m2 (dos habitaciones).

Una limitacion de las modalidades antes dichas es que por lo general el Banco de Maleriales sdlo apoya consirucciones y techado del primer piso. Los plazos de pago de estos

créditos son de hasta cinco afos con bajos intereses. Ello ha llevado a numerosos economistas a plantear que se trata de un crédito a fondo perdido.

En el programa da proyectos especiales mpbmmhmmmenwﬂmlmmhummn localizados en cerros (San Pedro y El Pino por ejemplo), el monto del préstamo
@s da hasla 2,300 ddlares. Incluye materiales, mano de obra, asist tarrajeo y pintado de fachada, puerta y/o ventana metdlica. En este caso el monto alcanza para
levantar desde el cimiento y techar un drea aproximada de 36 a 40 m2 (dos hmm} que también pueden efectuarse en segundo plso.

De acuerdo con cilras oficiales del Banco de Materiales entre 1980 y oclubre de 1995 se entregaron en todo el pais aproximadaments 140,000 préstamos, unos 23,000 en Lima,
El monto promedio de los mismos ha sido de 900 ddlares,

De 19680 a 1995, el Banco de Maleriales ha experimentado un crecimiento sostenido que se exprasa en las cilras alcanzadas en cada quinquenio, llegando a significar an 1995 el
51.77 del total de créditos otorgados por Fonavi a entidades piblicas por 37.2% del Programa de Créditos Supervisados (ver cuadro de inversiones del Fonavi).

Entre 1992 y 1995, el Banco otorgd 42,782 créditos' en Lima Melropolitana; esto representa unos 10,695 por afio, que sumados a los otorgados en el periodo anterior amajan un
total promedio de 13,000 créditos anuales (sélo para Lima Metropalitana).

ENACE realizaba licitaciones plblicas, supervisaba las obras realizadas por contrata y otorgaba a la asistencia técnica al usuario
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Numero de Créditos Otorgados por el Banco de Materiales

Montos de Créditos Otorgados por el Banco de Materiales

En Miles de Nuevos Soles Corrientes
70000




c T p MATERIALES A NIVEL NACIONAL SEGUN DEPARTAMENTOS 199295

Dep 16082 1893 1904 1995
N® | Maonto N® | &OMO _ N* |  Monto N ! Manto
de Prestamos | _en miles de SI. de Prestamos an miles de S/, | de Prestamos | en miles de S/. de Preslamos en milas deS/
TOTAL 13231 11585 30691 53247 72368 165368 36001 136876
Amazonas 263 205 166 193 537 1162 406 1206
Ancash A48 410 1027 1552 3193 1784 7058
Apunmac 220 178 261 ap2 - 388 13p8
Arequipa 871 766 2344 4749 6027 15779 2504 0806
358 350 561 B4 1266 632 2408
Cajamarca 348 270 578 815 743 1571 623 2241
Cuzco 524 427 1480 2185 3562 10000 1008
Huancavelica 169 145 are 832 B47 1584 374 1411
Huanuco 478 338 761 187 1187 3085 10683
lca 829 671 1499 21m 3447 2113 1180 4546
BS0 67 1801 2075 39375 8891 1574 8012
La Libertad 538 401 1240 1787 3480 0026 1587 6087
Lambayeque 392 337 1271 1563 2017 T804 1508 5502
Lima 1188 1096 5757 12456 22055 67495 12871 49437
Loreto 688 687 1505 2543 2383 5158 1004 3811
Moquegua 807 546 1211 2013 1207 2823 B87 3387
Pasco = - . - 88 are
Piura ars 550 1890 3374 3188 8787 1638 7201
Puno 839 885 1448 2387 3185 7873 1896 7655
San Martin 1387 1370 1883 333z 2085 6950 800 3453
Tacna 740 738 2056 872 2057 8058 Ba7 3351
Tumbes 412 352 821 1183 1588 4520 622 2382

Los programas municipales de vivienda

Junto con la labor de fitulacién de 1984 a 1990, la Municipalidad de
Lima promovié programas municipales de vivienda con el objetivo de
dar respuesta de manera planificada ala demanda de vivienda acumula-
da de la capital.

De esta forma fueron creados en el norte Laderas del Chillén y Pana-
mericana Norte, para 7,624 y 17,303 habitantes respectivamente; en el
este Huaycdn, Arenal de Canto Grande y Alfa y Omega para albergar
a120,000, 7,700y 1,200 personas; y por el sur Rinconada de Pamplona
‘Alta para una poblacién de 4,200 habitantes. Estos programas se pro-
pusieron la meta inicial de habilitar unas 30,000 unidades habitacionales.
Con el tiempo han constituido nuevos bolsones de vivienda popular
como en décadas pasadas lo fueron Villa El Salvador y Hudscar de
Canlo Grande.

Por lo general estos programas municipales han tenido poco apoyo de!
gobiemno central que ha preferido experimentar sus propias altemativas
de solucion. Tal es el caso, por ejemplo, del Programa Tepro (Techo
Propio) implementado por el Poder Ejecutivo en 1984 mediante el D.L.
23948, Dicha ley y su reglamento (D.S. 001-85-VC) normaban la
adjudicacion de terrenos del Estado y la ejecucién de habilitaciones
urbanas a los sectores de bajos recursos. Esta labor fue planeada sin
coordinar de manera eficiente con la iniciativa que venia implemen-
tando la Municipalidad de Lima amparada en la Ley Organica de
Municipalidades, que establece que la adjudicacion de terrenos eriazos
de propledad del Estado para fines de vivienda corresponde a las
municipalidades.

Actualmente, a través del D.Leg. 803, se ha establecido la realizacién
de programas de vivienda para los sectores populares; sin embargo,
hasta la fecha no se ha reglamentado ni se estd implementando.

ORME: LA VIVIENDA, A U



Después de Estambul:

Los compromisos interacionales como los adoptados en HABITAT Il deben influir en cambios como la restitucién, en
nuestra Constitucion Politica, del derecho a una vivienda digna para todos y no tan sélo la defensa de la vivienda como
un activo de la ciudad, con un valor de cambio que depende de las leyes del libre mercado y que protege juridi-
camente, para la negociacion, sélo al propietario, sin considerar otros actores de la dinamica urbana, como los inqui-
linos y los habitantes de lotes sin regulacién, entre otros.

Es sabido que este derecho social internacionalmente reconocido no tiene el marco legal, como si lo tienen los
derechos politicos, que sirva para hacer justicia cuando no se cumple. Por ello es sumamente importante que el
proyecto de Protocolo Facultativo que se viene trabajando en el Consejo de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas se culmine y apruebe finalmente. De esta manera se lograra que estos derechos
sociales tengan mecanismos de reconocimiento y cumplimiento por parte de los Estados comprometidos internacional-
mente a través de pactos y declaraciones; asi mismo, brindaran los instrumentos legales necesarios para hacer
justicia y aplicar correctivos y sanciones cuando los derechos no se cumplan.

Con el fin de asegurar el proceso de monitoreo y seguimiento de HABITAT Il a escala internacional, y principalmente
en regiones en vias de desarrollo como Ameérica Latina, la ONU ha acordado implementar la Oficina Regional del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos -CNUAH- HABITAT, que tiene su sede en la ciudad
de Rio de Janeiro, Brasil, y que estd encargada de canalizar el proceso posterior a Estambul, que para muchos es la
etapa més importante de todo el proceso de HABITAT Il.

Ademas, como parte de este proceso de fortalecimiento de asegurar un habitat digno en los asentamientos humanos
mas vulnerables, la Comisién de Asentamientos Humanos, en su décimo sexta sesién que concluy6 el 8 de mayo de
1997 en |a ciudad de Nairobi, adopté 27 resoluciones para que el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos-HABITAT desempefie un mejor papel en las labores asignadas en la Agenda Habitat.

Entre las resoluciones més resaltantes tenemos la referida a «El futuro papel de la Comisién sobre los asentamientos
humanos». La Comisién decidié que en su carécter de comité del Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas,
ECOSOC apoyara el monitoreo, la revisién y la implementacion de la Agenda Habitat. Posteriormente, la Comision
decidi6 que en su 172y 18° periodo de sesiones se enfoque el monitoreo de la implentacién de la Agenda Habitat y la
determinacion de su impacto.

En relacion con las actividades de Habitat hacia el establecimiento de la vivienda como derecho humano, la Comisién
decidid que se estableciera un programa conjunto entre Habitat y el Centro de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, a fin de apoyar a los Estados Miembros en la implementacién de sus compromisos con la Agenda Habitat,
asegurando la realizacién progresiva y total de este derecho'.

Por otra parte, la Comision decidié que durante su préxima sesién de 1999 deberian enfocarse de manera especial los
siguientes temas:

* La implementacion local de la Agenda Habitat con especial énfasis en la Agenda 21

= Cooperacion internacional para la implementacion de la Agenda Hébitat.

Paralelamente a este proceso internacional, el gobierno peruano constituyé la Comisién Nacional de Aplicacién y
Seguimiento de la Declaracién de Estambul y el Programa Habitat Il, a través de la promulgacién de la RS 053-97-
MTC que resuelve:

* Que la Comisién constituida tiene la misién de coordinar en todos los ambitos de la administracién publica y privada
las medidas y estrategias pertinentes para ejecutar el Plan de Accion sobre los Asentamientos Humanos segun el
compromiso asumido en la cita de la Conferencia Mundial.

* Fuente: comunicado de la Jefe de Comunicaciones del CNHUAH-HABITAT




« Esta Comisién esta integrada por el viceministro de Vivienda y Construccién, quien la presidira; ademas, por un
representante del Ministerio de la Presidencia, un representante del Ministerio de la Promocidn de la Mujer y el Desa-
rrollo Humano, y un representante de la Asociacién de Municipalidades del Peru.

« La Comisién entra en funciones dentro de los 15 dias siguientes a la publicacién de la resolucién, con el nombra-
miento oficial de los representantes de los sectores e instituciones citados.

« En un plazo no mayor de 90 dias, la Comision debe proponer para su aprobacion por decreto supremo, el PLAN
NACIONAL HABITAT Il, actualizado con la Declaracién de Estambul asi como con el Programa y el Plan de Accion

Mundial aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas HABITAT I,

« La Comisién puede proponer la desig-
nacién por resolucién ministerial de las
subcomisiones que se consideren nece-
sarias para el mejor logro de los objeti-
VOS.

» La Comision contara con una Secretaria
Ejecutiva, que se designa a propuesta del
presidente, y cuya responsabilidad es co-
ordinar, organizar, gestionar y evaluar la
ejecucion de los acuerdos de la Comision.

Nuestra Comisién Nacional Habitat Il, a
diferencia de la implementada en Colom-
bia (cuyas caracteristicas desarrollamos
en recuadro), esté constituida, ademaés de
los representantes del Estado, por repre-
sentantes de la sociedad civil, con quie-
nes se toman las decisiones de manera
concertada.Por otra parte, la coordinacion
de la ejecucion y el seguimiento del pro-
ceso colombiano es encargada a una ins-
titucion de la sociedad civil que aglutina -
a modo de red- a instituciones privadas
de los sectores empresarial y académico.

Comisién Colombiana de Seguimiento e al Programa Hébitat™
Decreto 1215 de abril 30 de 1997, Presidencia de la Republica de Colombia

4 Quienes la conforman?

“La Comisién estara integrada por todas y cada una de las entidades que conformaron el Comité
Preparatorio de la Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos-Habitat Il y
las demés que se considere conveniente integrar al proceso en los niveles nacional, regional y local”

“El Ministerio de Desarrollo Econémico, a través del Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y
Agua Potable, presidird la Comisién y la Fundacién Encuentro Hébitat Colombia, en virtud de su natu-
raleza mixta, mision, objetivos, alcance y coberlura de sus actividades, ejercera la coordinacion, apli-
cacién y seguimiento del proceso”.

A la fecha la Comisién Colombiana estd integrada en total por 40 entidades: 13 instituciones del sector
publico, 10 organizaciones académicas, 13 organizaciones sociales y ONG, 2 entidades privadas
gremiales y 2 programas del orden local.

La Comisién esta abierta; actualmente, 15 nuevas entidades nacionales estan estableciendo vinculos
con ella, basandose en la configuracién de una red nacional.

£ Cémo se realiza el seguimiento?

Mediante la elaboracidn de una metodologia que permita interrelacionar, conectar y vincular a los
actores, las acciones, los componentes urbanos y los objetivos.

Mediante estrategias educativas, comunicativas y participativas.

Mediante el fortalecimiento de la Red Nacional de Relaciones en la que participan actores publicos,
privados y solidarios de los &mbitos nacional, regional, departamental y local.

Estableciendo -y ddndoles operatividad y continuidad- a mecanismos de divulgacién e informacién de
investigaciones, instrumentos de gestién y préclicas.

Creando un esquema funcional de operaciones, abierto y multidireccional, en funcion de la coopera-
cion técnica,

Disponiendo de una harramienta técnica eficiente, como los indicadores de gestion, para el seguimien-
to y la evaluacion general.

Esta prueba de reconocimiento y confianza del Estado colombiano hacia la sociedad civil, a la que se le encarga
encaminar el porvenir de sus ciudades y el derecho de sus moradores a contar con un hébitat adecuado, demuestra
una vez mas que los protagonistas del espacio urbano deben ser la fuerza dindmica de todo proceso de desarrollo.

Por ello nosotros, los integrantes de la Comision Habitat de ONG que representamos a un sector de la sociedad civil,
nos comprometemos a contribuir de manera significativa a que se vuelva realidad el proceso de seguimiento de
Habitat Il y se implemente a través de los planes nacionales de habitat. No perdemos la esperanza de que todos los
protagonistas del espacio urbano -Estado y sociedad civil- participemos de manera concertada para la construccion de
ciudades sostenibles.

" Fuente : Fundacion Hébilat Colombia

7 Decreto N® 1215 de 1987, Ministerio de D llo Econémi
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El proceso nacional y sus avances :

Camino a la Conferencia de Estambul, la ONU, a través de la Comision de Asentamientos Humanos Habitat, fue
solicitando y comprometiendo a los Estados en vias de desarrollo como el Per( a que presentaran documentos
oficiales que contribuyeran al cumplimiento y seguimiento de los compromisos nacionales referidos al habitat.
Entre las principales acciones en esa linea tenemos la conformacion de la Comisién Nacional Preparatoria, la
elaboracion de los indicadores de medicién, el Informe Nacional sobre el Habitat, el Plan de Accién Nacional para
el periodo 1995-2000 y la eleccién de las mejores practicas.

Estos documentos, con sus aciertos y debilidades, fueron elaborados por la Comision Nacional, a la cual hicieron
llegar sus sugerencias instituciones como la Comisién Habitat, que es una red de ONG urbanas, consorcios e
instituciones privadas. Esta Comisién Nacional culmind su labor y funcionamiento al termino de la elaboracién de
los mencionados documentos, que fueron oficialmente presentados a la ONU.

Ha pasado un afo desde la aprobacion internacional del Plan de Accién Mundial y de la realizacién de la Cumbre
de las ciudades HABITAT Il en la que el Estado peruano asumié compromisos y sefialé metas para este periodo.
Por ello es oportuno y necesario hacer un balance sobre la situacion de la vivienda en el pais, a partir de las metas
del Plan de Accion Nacional, que para algunos son exiguas y para otros suficientes para la capacidad y recursos
actuales del Estado.

Cumpliendo con el fin de este instrumento, consistente en facilitar la medicién del proceso de desarrollo del habitat
nacional, transcribimos las metas para el quinquenio y para el periodo anual; este documento es producto del
analisis y el balance realizado desde el enfoque de la sociedad civil.

Plan de Accién Nacional:
1995 - 2000

Metas'®:

Meta N2 1 : Déficit y demandas de vivienda:

. 1 Q,
déficit cuantitativo y promedio de viviendas | viviendas
cualitativo ai‘ como Nimero de unidades 69,0001 19,900 188,900
atendc;r el 53 /T de r(lsa Inversion (en miles US$) 196,960 651,096 848,056
nueva demanda los pré- irvefeln 80 promiaio por
ximos cinco anos en lo unidad (en miles US$) - 4 e
referente al mejoramien- LEGALIZACION DE LA PROPIEDAD - TITULACION
to de viviendas y a la NUMERO DE POBLACION
t I8 dy £ Ao TiTULOS BENEFICIARIA
construccion de vi- e 7000 TSooc0h
V|end.as nuevas (pr- 1598 350,000 4750000 b
Omedlo 60 mz). 1888 -2000 800,000 4,000,000 hab.
TOTAL 1,600,000 8,000,000 hab,
Meta N° 2 : Servicios de saneamiento:
Meta: Abatir el 100% del déficit en agua po- — Agua | E i0
. - Metas anuales promedio g acUmeion Total
table y evacuacién de excretas, asi como potable | de excrstas &
Numero de lotes 439,000 599,200

atender el 100% de las nuevas demandas g
de estos SQNiCiOS, en los préXimOS cinco Inversién anual en miles USS | 47,620,000 102,840,000 150,460,00
afos. T e 172

"*Reproduccién del Informe Nacional del Perd, Plan de Accién Nacional, Habitat Il, Comisién Nacional R.S. N%003-95MTC
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Para lograr ias metas:

Facilitar a la poblacién el acceso a las soluciones sobre la base de su propio esfuerzo poniendo a su alcance:
» Sistemas de financiamiento promocionales.

» Sistemas constructivos seguros y econémicos.
¥ mediante la accién directa de organismos del Estado (gobierno central, empresas publicas, municipalidades)

Balance:

Meta N2 1: Déficit y demandas de viviendas:

El sector privado y publico juntos no han podido superar la produccion de 15,000 viviendas por afio™. Esta cifra nos
indica que la meta total de 188,900 unidades de vivienda -entre las viviendas mejoradas y las nuevas propuestas del
Estado- no es todavia una meta que se haya alcanzado, y no por falta de recursos para el sector, como veremos
més adelante. La inversion publica -representada por el Fonavi y el fondo fiscal- no prioriza a la vivienda poniéndola
en un rango superior a la infraestructura y al equipamiento. Ademas, no se conocen los mecanismos de regulacion
ni la informacién que pueda hacer transparente el manejo de estos fondos, logrando que se potencien para tener
una mejor cobertura. .

El Estado peruano invirtié en infraestructura y equipamiento 190.6 millones de délares y en construccién de vivien-
das (multifamiliares, créditos supervisados y en materiales) 80,000 millones de délares®.

Con relacion a la estrategia de cémo alcanzar las metas, la referida a facilitar a la poblacién el acceso a las solucio-
nes de vivienda a través de sistemas de financiamiento promocionales del sector privado ain se ha logrado.

Hoy en dia, la banca privadé y el empresariado inmobiliario privado no aplican sistemas financieros de facil acceso

- a los pobladores de medianos y bajos ingresos. Los requisitos de calificacién -como garantias, ingreso minimo

mensual de 800 délares y otros que se exigen para ser considerado sujeto de crédito- son requerimientos inalcan-
zables, especialmente para los 3,815,970 hogares que viven en viviendas construidas con material seminoble y
rustico, y cuyos miembros tienen tanto la voluntad como la necesidad de lograr una vivienda segura y de calidad.

El sector privado no empresarial bancario, como Karpa, ha colocado en el mercado productos crediticios destinados
a apoyar la produccion urbana informal en distritos como Comas y San Juan de Lurigancho, donde se ha alcanzado
una cobertura de mds de 2,000 créditos por afio.

Otro tipo de sistemas de crédito y empresas altemativas son las promovidas por las ONG. Desco, a través de
Provipo relaciona a la banca con el poblador facilitando su acceso a créditos que promueven la densificacion vertical
desde la iniciativa de la autoconstruccién en distritos como Villa El Salvador, donde se aplica la experiencia piloto.
CENCA viene otorgando crédito para vivienda en los asentamientos humanos de la parte alta de Hudscar, en el
distrito de San Juan de Lurigancho. CIDAP, desde hace tres afios, promueve el Fondo Solidario de Préstamo de
Materiales dirigido a familias de muy bajos recursos que habitan tugurios en el Cercado de Lima, para mejorar la
calidad habitacional y a su vez la calidad de vida.

Estas experiencias de algunas ONG han motivado a otras a iniciar nuevas practicas en el campo del mejoramiento
urbano. Este es le caso de CIPUR, que préximamente iniciard un programa de préstamos para vivienda en Barrios
Altos, Cercado de Lima y otro en Santa Cruz, Miraflores.

Estas iniciativas del empresariado privado y alternativo de las ONG surgen en la medida que es necesario comple-
mentar la accién del Estado en incrementar el nimero de unidades de vivienda tanto nuevas como mejoradas,
especialmente en las dreas donde la produccién social de la vivienda es dindmica y existen las condiciones para una
densificacién urbana que no esta siendo abordada por el Estado en ninguno de sus programas. El mismo objetivo se
persigue en el proceso de renovacion urbana, donde los pequefios propietarios e inquilinos de propietarios pri-
vadosno son sujetos de programas estatales.
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Programa de Destugurizacién, D.S. N2 038-96-PCM

En el marco del convenio suscrito el 29 de noviembre de 1994 entre Enace y la Sociedad de Beneficencia de Lima Metropolitana, se cred un plan
de vivienda para posibilitar el acceso de familias de escasos recursos provenientes de las zonas tugurizadas de la ciudad. Este programa se inicié
an 12 inmuebles declarados en riesgo de colapso por el Indeci* y que son de propiedad de la Sociedad de Beneficencia Publica de Lima.

Los beneficiarios seran familias que habitan casonas tugurizadas del centro de Lima. Estos inmuebles estén ubicados en los jirones Huénuco,
Moquegua, Ancash, Camand, Purio, Carabaya, Miré Quesada, Cusco, Apurimac y Callao. En el futuro, segun declaraciones del presidente de la
Replblica, el programa favorecerd a los moradores de callejones y fincas del Rimac y Barrios Altos

El proceso de adjudicacién de las viviendas del primer Complejo Habitacional G.M. Luis José de Orbegoso serd a través de la inscripcion de los
interesados, previa calificacion, quienes ingresaron al sorteo de los departamentos que se realizé el 1 de setiembre de 1996.

Por informacién oficial, se sabe que los beneficiarios del sorteo de los departamentos podran pagarios hasta en 30 afios y sin cuota inicial.

Luego de que las familias estén instaladas en los departamentos del conjunto habitacional, los 12 inmuebles de donde provienen los beneficiarios
seran demolidos por Enace® para proceder a la construccion de 432 departamentos, 22 oficinas y 52 locales comerciales. Los trabajos de
demolicion se realizardn de manera parcial o total segtin autorizacién del Instituto Nacional de Cultura®. En los inmuebles de los jirones Moquegua,
Camana, Puno (nimero 400) y Carabaya, se restaurardn las dreas consideradas monumentos histéricos.

Los inmuebles de los jirones Ancash, Puno (nimero 430) y Callao recibirdn restauracion parcial, y en los que estan ubicados en los jirones
Huanuco, Mird Quesada, Cusco, Carabaya cuadra nueve y Apurimac se realizardn obras nuevas.

El propio gobiemo estima que esta obra del Conjunto Habitacional Gran Mariscal Luis José de Orbegoso, que también forma parte del primer ciclo
del proceso de destugurizacion, servird para ubicar a familias de otros 25 inmuebles ruinosos. Se calcula que en la obra se invertiran aproximadamente
25 millones de nuevos soles y su realizacién tomaré un plazo de ocho meses.

En el segundo ciclo del programa se levantaran alrededor de 700 nuevas viviendas destinadas a reubicar a mas familias de escasos recursos.
Segun fuente oficial, el sector privado podria participar, en la medida en que en nuestra capital existe un total de 9,000 viviendas en peligro de

colapso sdbito.
Conjuntos habitacionales - Nimero de dormitorios Conjuntos Habitacionales
. N°dedommitorios TOTAL | Ubicacién Departamentos)  Oficinas Tiendas
Ubicacién Un Dos Tres 5 =

dormitorio |dormitorios | dormitorios| DO t01108 el [ 2 52
Complejo Habitacional G.M
Luis José de Orbegoso 20 174 32 226 Jr. Camana 860-862 a3 03 =
Jr, Camana 860-862 2 16 05 33 Jr. Moquegua 324-328 17 04 05
S 03 12 ez L Jr. Husnuco 203-207-211 4 - -
Jr Huanuco 203-207-211 16 16 09 3
e = 5 - = Jr. Callao 259-267 18 : 21
Jr_ Ancash 800610 20 17 03 40 Jr, Ancash B00-810 40 : :
TOTAL 4 245 51 TOTAL 579 29 78
Elaboracibn. CIDAP Eiaboracién: CIDAP

Conjunto Habitacional Gran Mariscal Luis José de Orbegoso

Dormitorios Area m2
Un dormitorio 445
Dos dormitarios 620
Tres dormitorios 70.85
Elaboracién: CIDAP

La regularizacion de la propiedad informal

En Lima existen 1,698 asentamientos humanos que albergan a més de dos millones de pobladores?*. A diciembre
de 1995, tras 11 anos de aplicacién de la Ley Orgénica de Municipalidades, la Direccién General de Asentamientos
Humanos registraba 216,268 titulos de propiedad entregados en 530 asentamientos humanos, cifra largamente
superior a los 41,596 titulos entregados por diversas entidades del Poder Ejecutivo durante el periodo 1961-83%.




= Niimero de Nimero de | Nimero de |
P AAHH. Area bruta lotes
Cono Este 18 834 | 4389524267 m2 | 147,280
Cono Nore 8 416 | 33,057,851.45 m2 | 87216 |
Cono Sur i 16 448 77,224 624 15 m2 | 159,216 |
Total TR 1,808 185077624 15m2 | 383712 |
Titulos de propiedad otorgados
De 19618 1981 Do 198121083 De 198421986 De 1987 1988 De 189021995 Total
18,181 23,415 130,245 12465 33,402 216,268

Pendientes a diciembre de 1995 | 177,444 |
Fuente: MLM/DG AA HH. 1996, CIDAP, Lima en cifras, Cuadro elaborado por CENCA

De ese total de asentamientos humanos existentes, la Municipalidad de Lima registra 485 expedientes integrales
que aun faltaban regularizar; el resto -683 AA.HH.- todavia no habria iniciado su proceso de saneamiento fisico
legal o, de haberlo hecho, lo habria dejado en abandono. Es decir, aln falta sanear un total de 1,168 AA.HH.

El 28 de diciembre de 1995 se les quitan a las municipalidades provinciales funciones respecto al saneamiento
fisico legal de los asentamientos humanos, habilitaciones urbanas en sectores populares y adjudicaciones®,
transfiriéndolas hacia un nuevo organismo que estaba por crearse. Es asi que mediante D. Leg. 803 expedido en
marzo de 1996 se crea la Cofopri.

Uno de los objetivos fundamentales de este 6rgano es contribuir a la formalizacién de la propiedad, lo que posibi-
litaria la incorporacién de la mayoria de los peruanos a una economia social de mercado y daria valor a los titulos
otorgados, puesto que se considera que éstos han carecido del valor suficiente como para movilizar créditos e
inversiones en servicios basicos sostenibles.

Esta afirmacion es relativa, pues no es sélo la falta de titulos la que ha originado que no haya acceso al crédito;
otros factores importantes son la falta de ingresos econémicos suficientes de los pobladores de estos sectores, lo
que no les permite convertirse en sujetos de crédito formal, asi como el abandono de las entidades bancarias y
financieras para con este sector. Karpa es una de las pocas empresas privadas que ingresa al mercado de los
AA.HH., pero con intereses muy altos que inclusive estan muy por encima de las entidades bancarias. Finalmen-
te, para la obtencién de los servicios basicos no se requiere estar titulado®, sino contar con la aprobacién del
plano de trazado y de lotizacion.

Hasta la fecha, la Cofopri habria formalizado 102,421 predios en 266 asentamientos humanos de 26 distritos de
Lima y Nazca®. Sin embargo, segun lo anunciado publicamente por el presidente Fujimori, la Cofopri habria
entregado recién el 4 de setiembre de 1997 el titulo nimero 100,000 en el AA.HH. Vallecito Alto del distrito de Villa

Marfa del Triunfo®.

Seglin lo sefalado en el Plan de Accién Nacional, la Cofopri tendria que haber entregado 150,000 titulos de
propiedad durante el afio 1996. Pero ya estamos en 1997 y atn no se habria cubierto la meta comprometida. Es
mas: segun han sefalado algunos dirigentes de asentamientos humanos, la Cofopri estaria retitulando, es decir,
entregando nuevos titulos de propiedad a asentamientos humanos ya titulados y que incluso tienen inscripcion
registral. De ser esto cierto, se podria afirmar que no se esta priorizando la atencién de los asentamientos huma-
nos que tienen necesidad de ser saneados para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

* Ley 26557 derog P ias municipal pecto a saneamiento lisico de asentamientos humanos, habilitaciones
urbanas en sectores populares y adjudicacionas.

# Documento de trabajo interno CIDAP, Ivédn Ortiz

 E| diario «El Peruano» del 04 de Agosto de 1997

® El diario «El Peruano» del 05 de setiembre de 1997




Con el objetivo de fortalecer este proceso de formalizacién de la propiedad informal -espacio por el cual las ONG
seguimos transitando- sefialamos a continuacion los problemas mas resaltantes asi como propuestas de solucion
para que, a través de un accionar concertado, se pueda, en un menor plazo de tiempo, aprovechar los recursos que
nos permitan disfrutar de ciudades organizadas con mas dignidad y justicia.

Identificacién de problemas mas frecuentes en el proceso de saneamiento fisico legal de los asentamientos
humanos:

Se viene priorizando la intervencion en asentamientos humanos que ya cuentan con servicios basicos, dejando
para un segundo momento a los pueblos que aun carecen de identificacion y calificacion urbanistica, aprobacion
de su plano perimétrico y lotizacién, siendo éste un requisito previo para que puedan obtener la aprobacién de sus
proyectos de agua y desaglie por parte de Sedapal®.

No es lo més conveniente que un 6rgano del Estado -como la Cofopri- asuma de manera exclusiva y excluyente
las competencias correspondientes a la formalizacion de los asentamientos humanos, llegando hasta el otorga-
miento de los titulos de propiedad. Para esta labor se deberia utilizar los organismos del Estado cercanos a la
comunidad y que cuentan con cierta experiencia y capacidad para resolver el problema del saneamiento fisico
legal de los asentamientos humanos.

El saneamiento fisico legal es un proceso dificil y complejo tanto en el plano social como en el técnico, legal y
administrativo; por ello requiere ser abordado desde sus multiples aspectos mediante un esfuerzo concertado
entre el Estado y la sociedad.

La concentracion en Cofopri de todos los procedimientos relativos al saneamiento fisico legal, a la elaboracién
de los planos perimétricos y de lotizacién, al empadronamiento, a la calificacién de familias y su titulacién, esta
generando dificultades pues no se esta actuando con la eficiencia y calidad deseada. Por experiencia sabemos
que la elaboracién de planos perimétricos y de lotizacion demanda un tiempo prolongado por cada asentamien-
to. El que una sola entidad asuma esa responsabilidad para todo el pals demandaria un gran despliegue de
personal o un tiempo desmedido de espera por parte de los asentamientos, como esté sucediendo. A todo ello
debemos agregar el riesgo de ser juez y parte en un proceso. Por todo lo expuesto, deberia permitirse la
participacién de las instituciones privadas, las ONG especializadas; de esta manera, contando con la participa-
cién de todas las entidades comprometidas®! seria posible dar una solucién a mayor escala a esta problematica.

La Falta de capacitacién permanente de los profesionales encargados de ejecutar el saneamiento fisico legal de
los asentamientos humanos, y especialmente de aquellos que son inexpertos en esta labor especifica, puede
generar retrasos en el proceso de titulacion. Frente a ello, serfa recomendable que se realicen talleres de capacitacion
para el personal de la Cofopri, en los que también podrian participar tanto los profesionales de entidades privadas
que dirigen su trabajo hacia los beneficiarios como los mismos pobladores y dirigentes; esto permitiria un mejor
conocimiento de cémo debe elaborarse con transparencia la documentacion técnica y legal.

El D. Leg. 803 es hasta el momento inaplicable. Esta norma sefala que se emitirdn reglamentos que establezcan
mecanismos claros y transparentes de ejecucion, pero hasta la fecha éstos no han sido promulgados.

La constante modificacion de normas ocasiona inseguridad juridica. Estas limitaciones pueden subsanarse a
través de la elaboracién de una normatividad acorde con la problematica real de los asentamientos, unificando
criterios técnicos y legales. En la elaboracion de estas normas deben participar las instituciones especializadas.

Se debe respetar la autonomia de las organizaciones vecinales. La Cofopri deberia actuar en estrecha coordina-
cién con las organizaciones sociales, dejando que éstas resuelvan sus problemas internos de organizacion por si
mismas o con participacion del municipio, de conformidad a lo establecido por la ley.

Las agrupaciones de familias establecidas sin titulo legal después de octubre de 1993 se encuentran al margen de
laley. Las personas que ocupan estos AA.HH. abrigan |la esperanza de ser consideradas en primer lugar cuando
se abran los padrones de inscripcién como estipula la ley. Frente a esta situacién, las diferentes instituciones que

*Doc. Intemo Cenca =Saneamiento Basico an AAHH.»
3 Doc. Interno Cenca: «Regularizacién y Acceso al Suelo para los Seciores Populares»
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vienen ejecutando programas de vivienda o que estan vinculadas con el uso del suelo -como Enace y las munici-
palidades provinciales- deberian coordinar sus acciones. En los casos de asentamientos que ya tienen viviendas
consolidadas y estan en posesion del suelo, se debe respetar en lo posible los avances de los pobladores con
respecto a la habilitacion urbana.

Existen asentamientos humanos antiguos que por estar ocupando terrenos de propiedad privada estan siendo
dejados de lado. Frente a este hecho, consideramos que, en los casos de asentamientos humanos que estan
ocupando terrenos de propiedad privada o comunal con anterioridad a la promulgacién del D.Leg. 803, debe
recurrirse al instrumento legal de la expropiacién. Para ello debe respetarse las leyes especiales dictadas en
beneficio de los asentamientos humanos y promulgarse nuevas leyes que permitan la regularizacién de los
asentamientos humanos establecidos con anterioridad a la fecha de promulgacién del D. Leg. 803.

Por otro lado, siendo el Perti un pals pobre, debemos optimizar los recursos destinados a este rubro, que de
acuerdo a versiones oficiales ascienden a 100 millones de délares.

Haciendo uso de la informatica para el disefio de los planos catastrales, perimétricos y de trazado y lotizacién™, el
proceso de saneamiento legal puede ser més 4gil y eficiente. Por otra parte, es necesario no desperdiciar los
recursos humanos volviendo a titular asentamientos humanos ya titulados, lo que ocasiona que se desatienda a
aquellos asentamientos que realmente necesitan el avance de su saneamiento fisico legal.

Al impedir que los dirigentes inviten a sus asesores a participar en los procedimientos administrativos de gestion
y sustento al saneamiento fisico legal de sus pueblos cuando asf lo requieran, la Cofopri viola la libertad y el
derecho de los dirigentes de contar con el apoyo profesional elegido por ellos.

El manejo en la seleccion del personal no especializado no es del todo transparente; al parecer, no habria existido
convocatoria publica para cubrir las plazas del personal de Cofopri.

PROPUESTg DE SISTEMA NACIONAL DE ACCESO Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD PREDIAL
INFORMAL *:

Lineamientos basicos de la propuesta

La importancia y la magnitud del problema determinan que sea necesario concertar los esfuerzos de las institu-
ciones que desde el gobierno central, los gobiernos locales y la sociedad civil vienen trabajando sobre el tema; de
esta manera se puede optimizar la utilizacién de los recursos existentes.

En ese sentido, es saludable el interés del gobierno central por participar de manera mas amplia. Es necesario
que el Poder Ejecutivo brinde el mas decidido apoyo en el disefio y la coordinacién de un Plan Nacional de
Titulacién masiva que no sélo proporcione los recursos adecuados, sino que también establezca los mecanismos
necesarios para aprovechar los recursos existentes.

Paralelamente a la concentracién de voluntades y esfuerzos, es también necesario desconcentrar y descentrali-
zar el proceso a fin de hacerlo méas 4gil y dindmico. Esto es mas evidente si se observa que uno de los principales
problemas que ha dificultado el saneamiento fisico legal ha sido la excesiva centralizacion de los procedimientos
y de las decisiones, lo que ha traido como consecuencia la formacién de cuellos de botella con su secuela de
demoras innecesarias. Por eso, anteriormente se planteé la conveniencia de desconcentrar el proceso a escala
distrital, en estrecha coordinacién con las municipalidades provinciales y distritales y buscando que la poblacion
invoiucrgda participe en determinados momentos del mismo. Al respecto existen experiencias que se puede
recoger’.

Por otro lado, conviene considerar que constitucionalmente la planificacién del desarrollo urbano es competencia de las
municipalidades. Esto esté claramente sefialado en el articulo 192-Inciso 5 de nuestra Constitucion, que determina que
es competencia de las municipalidades “Planificar el desarrollo urbano y rural de sus cincunscripciones y ejecutar los
planes y programas correspondientes”. Considerando que la funcién de planificacién ha sido otorgada a los gobiemos
locales y se ha mantenido pese a los recortes a las atribuciones otorgadas por la ley 23853 de 1984™, persistimos en
afirmar que las municipalidades deben mantener funciones de importancia, lo cual obedece al hecho de que existe una

# Dra, Carmen Cuadros: sLa Realidad Supera La Norma= SEA
* Regularizacién y acceso al Suelo para los sectores populares. Cenca
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relacién entre la funcién de planificacion, la regularizacion y el establecimiento de programas de vivienda en areas
de expansion.

Por ello, tal como se desarrollara posteriormente, consideramos que la funcién municipal debe ir mas alla de
proporcionar informacién a Cofopri. Los gobiernos locales deben participar en instancias de decisién que permitan
una efectiva labor concertadora; de esta manera podrén ejercer adecuadamente su funcién de planificacion y

control urbano.

Meta N2 2: Servicios de saneamiento:

Al sefalar las metas y mecanismos que permitan abatir el déficit y las demandas futuras al afio 2000 de los
servicios de saneamiento, el Plan de Accién Nacional indica que en 1993, 1.5 millones de viviendas carecian del
servicio de agua potable y 2.3 millones de viviendas carecian de servicios de evacuacion de excretas, déficit que
se veria incrementado con la nueva demanda al afio 2000, esto es, 696,000 familias requeririan del servicio.

AGUA POTABLE EVACUACION DE
EXCRETAS
DEFICIT ACUMULADO | 1 <0 505 uisanias 300,000 viviendas
'WOEVA DEMANDA
| AL 2400 606,000 viviendas 806,000 viviandas
TOTAL 2196,000 viviendas 21996,000 vivisndas

Fuente: Plan de Accidn Nacional

Estas cifras se corroboran con las del Censo Nacional de 1993 que sefialaba que de un total de 4'427,517
viviendas particulares, el 53.3% -esto es 2'359,952- carecian de conexién a redes publicas y se abastecian
por pilén, camién cisterna, pozo, rio, acequia, manantial y otros.

De otro lado, en 1993 se sefalaba que del total de viviendas particulares, el 37.8% -o sea 1'674,748-
carecian de servicios higiénicos y el 22.2% -es decir 983,139- contaban con pozo ciego o sobre acequia o

canal.

Otras cifras nos indican ademés que los mayores déficit se ubican en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Loreto, Pasco, Puno y San Martin.

En el Plan de Accion Nacional se plantea como meta 1995-2000 abatir el 100% del déficit en agua potable y
evacuacion de excretas, asi como cubrir el 100% de las nuevas demandas de estos servicios en los
proximos cinco afos. El siguiente cuadro muestra las metas segtin dmbito rural y urbano.

METAS PERIODO 1995-2000
SERVICIO URBANO RURAL TOTAL
AGUA POTABLE 11094,00 viviendas 1102.00 viviendas 2'196,00 viviendas
EVACUACION DE 1794,00 viviendas 1'202,00 viviendas 2'996,00 viviendas
EXCRETAS

Fuente: Plan da Accidn Nacional

BALANCE DE LO REALIZADO EN AGUA Y SANEAMIENTO

A fin de iniciar un sondeo sobre lo actuado al respecto, demos una mirada a los programas e inversiones
estatales en este rubro.

La actividad de Fonavi, de acuerdo a ley, se orienta a los estratos sociales de bajos ingresos, buscando basicamente
satisfacer en forma progresiva las necesidades habitacionales de los trabajadores mediante el financiamiento de
obras de infraestructura sanitaria, la electrificacion y la construccién de viviendas de tipo econémico a escala
nacional, asi como otros requerimientos especificos segun disposiciones que rigen para todo el Pert.

MCaso Municipalidad Distrital de EI Agustino, Quintanilla Jorge

®Ley 26557 recorta funciones municip de sar iento fisico legal de asentamientos humanos, habilitaciones urbanas en sectores populares y adjudicacioneas.
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El objetivo principal de Fonavi es apoyar financieramente a la poblacién organizada y a entidades publicas como
Sedapal, Enace, Banmat (Banco de Materiales), etcétera en la ejecucion de obras primarias. Para el caso de los
servicios de saneamiento, se busca ejecutar obras de infraestructura sanitaria y electrificacion a través de créditos
directos otorgados a la poblacién organizada de las zonas urbano marginales.

El Fonavi realiza sus operaciones a través de su Unidad Técnica Especializada (UTE-Fonavi) creada en el Ministerio
de la Presidencia y adscrita al Viceministerio de Infraestructura.( *°)

Entre 1995 y marzo de 1996, Fonavi otorgd créditos para obras de aguay desagtie a la poblacién y a las empresas
de saneamiento por un monto total de US$ 177'284,000, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

CREDITOS OTORGADOS POR FONAVI (Millones de nuevos soles)

CONCEPTOS 1985 1896 (a marzo) TOTAL

Créditos a la poblacién para 271,216 85,887 357,103
proyectos de agua y desagle (US$ 155262

Créditos a las empresas de 40,58 610,064 50,650
sangamiento., (USS 22,022)

TOTAL 311,802 95,051 407,753
(LSS 135,568) (USS 41,718 (L\SS 177,284)

Fuente: Peru 96 en numeros, Cuanlo

Elaboracién: Comisidn Habital
T.C. promedio: 2.3 N.S./[1 $US

Los mayores créditos para agua y desaglie otorgados en este periodo se destinaron a la poblacién de Lima (81,2
millones de nuevos soles), Piura (34,22), Lambayeque (26,85), San Martin (24,73), Ucayali (20,75) y Callao
(17,75). En créditos a las empresas de saneamiento, las ciudades favorecidas fueron Arequipa (11,26), Puno

(7.41), Piura (7,31), San Martin (6,03) y Ayacucho (2,94)".

En el marco del Programa de Apoyo a la Pobreza Extrema, que contempla el apoyo a la infraestructura y al
desarrollo socioeconémico, se asigna al Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (Foncodes), entre
otros organismos, un presupuesto destinado a brindar apoyo en asistencia social (nutricién, salud, educacion),
infraestructura social (en nutricién, salud, educacién y saneamiento), infraestructura econdmica (obras en el sector
agropecuario, transportes y energia), y en el desarrollo productivo (apoyo al sector agropecuario y a la
microempresa).

Con relacién a los proyectos de saneamiento (agua, alcantarillado y saneamiento béasico ambiental), Foncodes
invirtié alrededor de 200 millones de délares, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

PROYECTOS FONCODES:
PROYECTOS DE NUMERO DE PROYECTOS INVERSION
SANEAMIENTO APROBADOS MILES DE US$
1995 774 23,528
1896 (3) 1,811 43,146
1007 38 (3) 1,607 130,560

Fuente: Peru 96 en numeros, Cuanto
Elaboracién: Comision Habitat

En 1995, aproximadamente el 50% (12,522 US$) fue destinado al sector de la poblacién considerado muy pobre
y conformado por los departamentos de Huancavelica, Apurimac, Cajamarca, Huanuco, Amazonas, Ayacucho,
Loreto y Cuzco. No contamos con informacién de este tipo para 1996 y 1997.

* NOTA: En al periodo agosto 92 - julio 87 el FONAVI ha aprovado 765 proyecios beneficiado a 510, 754
lotes, a una poblacién de 2'553,820 y por un monto de 1, 887'715,510 Millones de Nuevos Soles - FONAVISION
NE 1-ANO Y - Jullo 1897,

(1) Dog: Principales logros 1894 - MIPRE,




Analizando el total de estas cifras podemos esbozar algunos comentarios:

Tanto los proyectos como las inversiones de Fonavi y Foncodes en el rubro de saneamiento se han venido
incrementando de manera significativa a escala nacional.

Aunque no tenemos cifras sobre la poblacién beneficiada por los proyectos, éstos -sobre todo los de Foncodes-
han estado principalmente dirigidos a los departamentos y ciudades considerados muy pobres y pobres
(aproximadamente 75% del total de las inversiones), con excepcion de Lima, también importante beneficiaria
de los proyectos (10% del total).

Seria importante completar esta informacién con el tipoy envergadura de las obras realizadas, a fin de evaluar
mejor el impacto sobre la poblaciony la adecuacién de los proyectos a las diferentes realidades que se atienden.

Si analizamos las cifras con relacién a las inversiones realizadas y comparamos los recursos movilizados en
1995 para atender estos servicios tanto por Fonavi ($ US 135'566,000) como por Foncodes ($ US 23'529,000)
con la inversién anual requerida para cumplir las metas anuales promedio del Plan de Accién Nacional ($ US
102'840,000), podriamos concluir que se cuenta -0 se contara- con los recursos necesarios para abatir el déficit
y las nuevas demandas de servicios hasta el afo 2000.

Si bien las cifras absolutas nos hablan de recursos suficientes, no nos indican si las inversiones en proyectos
de saneamiento tienen su necesario complemento con la planificacién y ejecucion de obras de proteccion de las
fuentes, aprovisionamiento y tratamiento del recurso.

Lo anterior también demuestra que para la evaluacién del cumplimiento de las metas seria necesario contar
con indicadores de la calidad de los servicios que se prestan (dotacion continua y calidad permisible del recurso).

Asi mismo, serfa importante conocer las condiciones en que se ofrecen los créditos a la poblacién y también
saber si en el caso del Fonavi -en el que existe la posibilidad de que el impuesto disminuya o desaparezca- los
fondos para el cumplimiento de las metas propuestas estan garantizados, aun cuando se sefiala que la
intervencion estatal y empresarial esta en el orden del 25-20%y el resto (75-80%) depende de la autoconstruccion
poblacional, lo cual también requeriria hacer un balance sobre los sistemas de financiamiento promocionales.

Para que estas inversiones tengan un impacto sostenido en la elevacion de la calidad de vida de los ciudadanos,
no deben estar aisladas de propuestas que mejoren el recurso del agua y su dotacién en el pais. Asi mismo, se
deben relacionar con el manejo de mejores sistemas de evacuacion de excretas con el fin de reducir el riesgo

ambiental de los ecosistemas -las playas, los rios, el aire, etcéte-
ra- que hasta la fecha estan sumamente dafiados. Las propues-
tas anunciadas por el gobierno para atender esta problematica no
deben ser postergadas por mas tiempo.

Debe de existir un equilibrio entre la politica de infraestructura y el
recurso, que en este caso es el agua. Tampoco se puede perder
de vista que el crecimiento descontrolado de las ciudades produ-
ce la descontinuidad del servicio; en el caso de Lima, un nimero
considerable de asentamientos humanos sélo cuenta con agua
dos dfas a la semana por tres horas al dia.

Lo que aun falta tratar y medir :

Si bien el Plan de Accién Nacional define el desarrollo y el segui-
miento de las dos metas especificas que hemos tratado antes,

(2} Fuente: Per 86 en ndmeros - Cuanto
»(3) Datos de Doc. «Financiamiento de la Politica Social Peruana - HUMBERTO ORTIZ - SEA

Lima Provincia:

iviendas particul por tipo de disponibilidad
de Servicios Higiénicos en 1983

Red publica en
la vivenda

Fuseis : NEI - Cansos Naconales 1993

ITAT 1l EN EL




G g e G RN R

deja aun pendientes temas como el inquilinato, el financiamiento de la vivienda, la educacién ambiental, el desarrollo
de las capacidades, el manejo de residuos sdlidos y el tratamiento de aguas residuales en Lima Metropolitana. Si
estos aspectos no son tratados en breve plazo, la situacién de riesgo en la que se encuentran los grupos vulnerables
gue no tienen un habitat adecuado se agudizara y la demora tendra un significativo costo social.

El inquilinato

La actual politica econémica de libre mercado afecta el escenario de las ciudades, especialmente de Lima, determi-
nando que se dejen de lado la equidad y la justicia. La vivienda se va transformando en un activo, en un patrimonio
que los propietarios utilizan como zonas libres; el mercado inmobiliario del inquilinato funciona sin regulaciones
sobre la calidad habitacional dejando desprotegidos a los que no tienen un techo propio -los inquilinos-, especial-
mente a los que viven en inmuebles de bajo costo, como los tugurios.

Por presiones de los inquilinos organizados que han contado con la asistencia técnica de ONG como Cepromury
CIDAP, integrantes de la Comisién Habitat, se ha logrado ampliar por un afio el plazo normativo para que las
viviendas de bajo costo no pasen al libre mercado. Si hasta diciembre de este afo no hay mayores cambios en la
regulacion del inquilinato de este tipo de inmuebles, muchos inquilinos de tugurios estaran en peligro de ser desalo-
jados a través de acciones compulsivas; gran cantidad de ellos -por ejemplo los inquilinos de Emilima, de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y de otros propietarios privados- enfrentan actualmente demandas de
lanzamiento y juicios que estan a la espera de una sentencia.

En el camino para reducir el déficit de vivienda y mejorar la calidad de vida de los sectores sociales deprimidos
econémicamente, no debe descartarse la alternativa de la vivienda de inquilinato promovida desde el Estado y la
sociedad civil a través de programas de interés social.

El financiamiento de la vivienda

El tema del financiamiento de la vivienda, que se ha abordado en el Plan de Accidn Nacional, debe considerar el
subsidio directo y trasparente como una medida necesaria y urgente para atender tanto la demanda actual de
vivienda como la acumulada, especialmente en el sector social constituido por los pobres y pobres extremos, que
sumados superan el 50% de hogares del pais.

El empresariado privado, uno de cuyos voceros es Capeco, ha anunciado que tiene propuestas técnicamente
sustentables para ampliar su cobertura y contribuir asi a la reduccién del déficit de viviendas. Pero estas acciones
podrian efectuarse Unicamente si existiera un subsidio a la demanda y no a la oferta; de esta manera se lograria un
impacto real de atencion a la demanda de vivienda de todos los sectores sociales.

Los programas de compensacion social y de reduccion de la pobreza no tendran resultados efectivos en el corto y
el mediano plazo, para que un significativo nimero de familias de muy bajos ingresos, logren ser sujetos de crédito,
en el mercado formal, mas alin con una deuda externa que tiene dificultades en su reduccion.

El derecho a la vivienda adecuada debe pasar por el reconocimiento constitucional, juridico y validado a través de
hechos concertados entre el Estado y la sociedad civil. El Estado debe jugar el importante papel de facilitador y
regulador del acceso a la vivienda tal como sucede en otros paises como Chile, El Salvador y Colombia. Asi, se
deben aplicar nuevas politicas y programas de vivienda para todos -alin inexistentes en el pais- que estén destina-
dos principalmente a subsidiar a la familia pobre que dentro del mercado no es calificada como sujeto de crédito.

La educacién ambiental

La educacion ambiental es un aspecto que, con una amplia participacién comunitaria y de responsabilidad personal
-especialmente de la mujer-, contribuiria de manera significativa a la sostenibilidad de los sistemas de agua y
saneamiento en las localidades urbanas y rurales. Lamentablemente, en este terreno sélo se ven los esfuerzos de
la cooperacion internacional. UNICEF y algunas ONG estan logrando mejorar la calidad de los sistemas de agua
potable rural y urbana baséndose en un trabajo que involucra a las mujeres en los aspectos de direccion y toma de
decisiones, mas all& de su aporte como mano de obra.
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La educacion ambiental debe tener como un eje de fortalecimiento la educacion escolar. Los cambios curriculares
que actualmente se estan produciendo brindan la oportunidad de llegar a los nifios y los jévenes a través de
conocimientos sobre control ambiental, tales como el manejo del agua potable, las acciones frente a la escasez, la
eliminacion de excretas y aguas residuales, entre otros.

Gestion urbana ambiental y desarrollo de capacidades

Aunque el Plan de Accion Nacional no contempla metas especificas sobre el tema de /a gestion y el desarrollo de
capacidades, en el acapite denominado «Desarrollo urbano regional» se proponen los siguientes objetivos y
politicas en esa perspectiva:

* Fomentar y desarrollar modelos de gestién urbana orientados a fortalecer la institucién municipal, involucrando
los aspectos de planificacion y administracion del desarrollo de las ciudades, las inversiones urbano-regionales y
la operatividad de los servicios bésicos y comunitarios, convocando para ello la participacién ciudadana. Esto

implica reforzar la capacidad de gestion
municipal.

* Dotar a los gobiernos locales de las fa-
cultades y los recursos técnicos y finan-
cieros necesarios para el ejercicio de sus
funciones de promocién, orientacién y
control de desarrollo urbano y
concurrentemente con relacion a la pres-
tacion de servicios. Esto conlleva a esta-
blecer y difundir nuevas orientaciones
incidiendo en l|a aplicacién del
planeamiento estratégico.

e Incorporar -mediante mecanismos efi-
caces- la participacion decisoria de la
sociedad civil en la gestién municipal para
el desarrollo local, propiciando que la
accion municipal se enmargue en un Plan
de Gobierno Concertado que comprome-

ta a las autoridades edilicias y a la co-
munidad organizada.

« Lograr que la nueva legislacién munici-
pal asegure el potenciamiento de los go-
biernos locales priorizando la introduc-
cion de modalidades de gestién munici-
pal fundadas en las metodologias del
planeamiento estratégico, incorporando
la participacion decisoria de la sociedad
civil. El Plan también propone promocio-
nar politicas para mejorar los ambitos

técnicos y gerenciales de la administra-
cién municipal.

- Amediados de 1997, el Conam empazd a poner en

EL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE
(Conam)

El Conam rapresenta un avance desde el Estado cenral y Ia institucionalizacién de una propuesta seria y
planificada destinada al mejoramiento ambiantal. En ese contexto, el establecimiento del Fonam como instru-
mento financiero va consolidando esta perspectiva.

El Conam, creado mediante la ley 26410 del 22 de diciembre de 1994, estd cor do como la

dal Estado frente a la necesidad de consolidar una politica y organizar un sistema de gestién eficaz para tratar
los problemas ambientales en el pais. El marco general, como es conocido, estd confr do por los d
de la Conferencia de Naciones Unidas por el Desarrolio Sostenible celebrada en 1992 en Rio de Janeiro; por
esta razdn, eslos postulados son conocidos como los Acuerdos de Fio. En esa oportunidad se planted que,

en la bisqueda del desarrolio soslenible, los Estados debian realizar esfuerzos por mejorar la situacién del

ambiente y por institucionalizar sistemas de promocién y control del mismo.
El Conam tiene una estrategia nacional para el desarrolio sostenible dividida en tres puntos:

+ Blagdt )

i6n técnico: liva del sector publico.
. de politicas, plazos y metas con el sector privado.
* Promocidn de inversiones exitosas de proyectos de desarrolio sostenible.

Su directorio esld integrado por siete representanies: lres del sector publico, dos del sector emprasarial, uno
de los goblemios regionales y ofro de los gobiemos locales.

El Conam se planiea como misién institucional promover el desamollo sostenible promoviendo &l equilibrio
entra el desarrclio socloecondmico, la utilizacion de los recursos naturales y la conservacién del ambiente.

Los objetivos estratégicos seiialados pueden ser analizados en los tres frentes:

Frente Verde:  Ulilizacidn sostenible de los recursos naturales.

Frente Mamdn  : Fomento de la calidad ambiental.

Frente Azul : Generacién da conciencia, educacidn y cultura ambiental,
Maetas generales

. Desarrolio del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental (SNA).

. Formulacién y puesta en marcha del Plan Nacional de Accién Ambiantal.
. Implantacién del sistema Nacional de Informacidn Ambiental (Sinia).

. Creacién del Fondo Nacional Ambiental (Fonam).

. Puesta en marcha de la Evaluacién de Impacto Ambiental Transectorial.
. Desarrolio de la capacidad ambiental técnica, cientifica y educadora.

. Promocién de apoyo politico, ciudadano y de la cooperacién intemacional.

ha su insh financiero, el Fonam, habiéndose
procedido a elegir a los diferentes representantes al directorio, entre ellos uno de las ONG. Actuaimente el
wm-mmnlp‘mdedmnﬂndnlupmm.Unadashseshrﬁnﬁchsl?roym
mwzmmmrmmammmmpmmhmmmm

(clerra recuadra)

* Dotar a las municipalidades de competencias en materia de tributacién local y para el manejo de créditos.

Las politicas y objetivos referidos a la gestién urbana y el desarrollo de capacidades apuntan a aspectos centrales
de la problematica de la gestién ambiental. Sin embargo, una dificultad para el andlisis y seguimiento del Plan en
estos aspectos es que no se desarrollan metas especificas y tampoco se mencionan las responsabilidades y
competencias derivadas de la propuesta.

Desde el gobierno central, las municipalidades provinciales y distritales y la sociedad civil, se han iniciado signifi-
cativos esfuerzos para promover la gestién urbana ambiental y el desarrollo de capacidades (ver recuadros). Sin
el apoyo de la cooperacion internacional, muchas de estas actividades no podrian haberse realizado.




PASO A PASO, MUCHAS GOTAS HORA DARAN LA PIEDRA :

Diversas instituciones privadas de promocién del desarrollo -como las ONG asociadas en la Comisién Habitat-
realizan proyectos tendientes a mejorar las capacidades tanto de los pobladores como de los gobiernos locales.
Muchos de sus trabajos estén relacionados con el mejoramiento ambiental en los aspectos de agua, saneamien-
to, disposicion de excretas, etcétera y se realizan a partir de la capacitacién, difusion, inversion en pequenfas obras,

investigacion, etcétera.

MODELO DE GESTION URBANA DESDE LA MUNICIPALIDAD DE LIMA

Apesardebsobieﬁvnsplm!aadosmd?hndnmwmtlmw.mmdmmbumnmoldﬂmmr
garanticen un manejo racional de la ciudad se ha avanzado poco.

LoaproplosgoblemouImlas.awahwamﬂmmmmhhmmd'mnﬁnrpdmﬂsmmydemb
cimiento municipal que han quedado a la espera de la decision final del goblemno.,
Elgobhmn.sinembamn.Mmumahmmwmmhmwmmmm.mm
pmmnvsraldobatsyhshbomﬁdndnphmdnmm 3

La Municipalidad da Lima Metropolit ammmhmuﬁMmmammuhm'ummsl.omhidndefomwlu
unmoddodegambnuMduemﬂaﬁMu.TﬂuthWdaW{Nmmhmbmvmuﬁnmm

onnlasuticinnsdislrilnlaadaphniﬁnncidnommdpaoﬂnuchdmmmrmmdiowﬂmldm&:rﬂrddﬂwﬂmbwlmam
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propuesias.
Unahammimuhmmwmmﬁnhwwwmqumhumunhﬂarwwd&mmu&mmmm.
{eniando coma marca los lineamientos generales del Plan Intagral de Desarrolio Metropolitano.
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distritos desde los diagndsticos hasta el llo de las propuestas especificas y los planes de obras.
(clerra recuadro)

EL PROYECTO ESAN-AID

El proyecto ESAN-AID tiene como objetivo desarrollar las capacidades de gestién de los gobiernos locales ublcados en zonas de riesgo, parficularmente con
prob&amasdanarwuﬁm.ommdahwmkhmawmmpMﬂzsmidummmmm.mMmh.ml.

Ayacucho, Ancash y Junin.

Losracursosdelproyaclupmvianmdelsmnqunmdmwmm‘m:thmmem.hqmawm
ha coniratado a especialistas que se encargardn de su ejecucion.

E! proyecto cuenta con dos componentes: fortalecimiento institucional e infraestructura social.

mnd:mﬂtmaﬂnsdambniu.dﬂﬂﬂﬂm.Emﬁonmwhw&mmwhmmmquvahm
locales talleres de planificacién estralégica y desarrolio local; en 1998 se enfalizard el desarrolio de las capacidades de los gobismos locales asi como el fortaleci-
miﬂayhnﬂbﬂ%mumaﬂmmdﬂmahm

Las Iaborasda'!orlalectmimloWlﬂmmwmwmwwmtwﬁhﬁmymmmﬂm
aspecto, la mmmmmmaal.ummmmmmmmmmmmjmmﬂmm:mmm
fortalacimiento institucional, gestién ambiental y promocién empresarial. Sa esld disefiando un servicio conexo de formulacién de planes de desarrolic a municipali-
dades que han solicitado el servicio.

(cierra recuadro)

PROYECTO: ESCUELA MAYOR DE GESTION MUNICIPAL

LauabiumdnhEscualnMme.ﬂmuMmﬁmwmﬂm-hWﬁthmnmmmmm
uarncian.pnmapaciondud-ﬁmylmmwwummm&mmmm-ma-mmm&'
asesoria pmteslonnlahrcmwdnnhuuwddﬂtbuluylmmmumumMmbb-denhummhm
municipulmupreuuundemhb.pwmurmnhmmﬂwmmmmdmw

La Escuela Mayor de Gestion Municipal samammmuhwmwmmwmymmmmm»ummmm
locales; ademds, busca asoclnrunmONGqu-tonganWth;!thmlmuhmdanyMu.m
sarvicios conexos a las municipalidades sirven de ayuda en la elaboracidn de sus proyectos.

La temdtica que desarrolla estd referida a la gestion politica, administrativa, econémica (presupuestos, Iributos, etcétera), a la participacion ciudadana y a ios servicios
municipales.

La Escuela cuenta nonumuﬂm«pﬂuﬁahmﬂ%mumahmmumamwu!oul:unlm“qun,m
cuatro afios, mediante sus fondos autogenerados la Escuela sea capaz de asumir el 25% de su presupuesto.

La Eswelawnhianemiprapmmounmldommﬂnmmmmmmmamhnmmmmammm:mu
mmermunw;:lmlcbwhgmum.mhmurmm&1w?.ymdnmdnmu0ﬂaIr:mlumAroqum.lvam la Escuela estd
organizando talleres.
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PROYECTO ECORIESGO

Ecoriesgo es un proyacto integral p ido por la Agencia para el D | de los Estad
(Conam), en el marco del proyecto «Manejo sostenible del medic ambiente y los recursos naturales».

Unidos (USAID/Peri) y el Consejo Nacional del Ambiente

En la primera etapa (1996-97) se desarrolld el estudio «Una svaluacién comparativa de riesgos ambientales para la salud en Lima Metropolitana, Peri- en el que se
fi y se priorizan los riesgos ambientales; de esta manera se han d do 12 probl de gravedad referidos al agua, el alcantarillado, los
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rasiduos sdlidos, los alimentos y el aire. Especificamente, los tres principales problemas son:

La cobertura limitada y el servicio errdlico del suministro de agua.
La contaminacién de las aguas superficiales.
- La cobertura limitada del servicio de alcantarillado.

La segunda elapa es la gestion del riesgo. Aqui se definirén las estrategias para enfrentar los problemas de riesgo amblental que se han identificado en la primera
atapa.

La idea es que todos los sectores -gubemamentales y no gubemamentales-, pero en aspecial la col Esle trabajo esta

en su fase inicial,

ividad, participen del mejor

FORO CIUDADES PARA LA VIDA

El foro Ciudades para la Vida es un grupc de trabajo que se constituy6 en 1998 y que esta do por rep de ONG, de municipalidades, de
idad lidades. El objetivo del foro es impulsar la realizacién de los principios y objetivos de Hébitat Il y de la Cumbre da Rio en relacion con los

ye
aspeclos urbano-ambientales y el desarrolio de capacidades.

Las principales acciones previstas en el mediano plazo son:

Premio Anual al fortalecimiento de experiencias exitosas da ciudades, via concurso nacional.
Actividades de ian, i mbio y formulacién de paliticas.

Investigacion operativa especializada.
Publicaciones, difusion y comunicacidn,
Convenios de mulua cooperacion,

Enenosmomenmmﬁmmmdwnwmnnmweluuiudadmmmdaai;muﬂmsmaserulizéunwmdacapadladﬁn,mmsnecbnmse
encuentran en proceso de ser perfiladas.

ONG como Cepromur, CIDAP, Desco y CIPUR trabajan por el mejo-

INI E LOS ESPACIOS PALES . . % i -
CLATIVAREEG 0N i ramiento de los tugurios del Centro de Lima, facilitando la asesoria

La Asociacién de Municipalidades del Pert (AMPE) vie-
ne promoviendo espacios de debate sobre la problemética
municipal en g |y el medio Desda hace un
par de afios, el proceso se estd formulando de modo afta-
mente participativo, combinando la formacién, la informa-
cién y el disefio de propuestas especificas. Parte de elio se
axpresa en el proyecto de la nueva ley de municipalidades
que se estd debatiendo en el Congreso aclualmenle (se-
tiembre de 1997).

La Autoridad Municipal Auténoma de la Cuenca del
Aimac, instancia presidida por el alcalde de Lima Metropo-
litana y en la que participan los alcaldes de Santa Eulalla y
&l Callac, agrupa a todas las municipalidades aledafias al
rio Rimac. Esta Instancia estd empezando a formular una
propuesta de desarrollo de la cuenca, para lo que coordina
esfuerzos con el Consorcio Prorimac, agrupacidn de ONG
que realizan su labor en la cuenca y que estén interesadas
en articular esfuerzos para promover Iniciativas e impulsar

técnica, la capacitacion y el disefio de proyectos. Otras como OACA,
Predes y Ciudad realizan estudios y proyectos especiales sobre el
medio ambiente y la prevencién de riesgos. Alternativa y el Centro
Ideas ejecutan proyectos en dmbitos determinados, conjugando el
desarrollo de capacidades con la gestién ambiental. También es el
caso de las ONG Estrategia, SEA y Cenca. El IDS, por su parte,
enfatiza en aspectos de difusién y formacién dirigencial.

Aligual que estas ONG que mayormente trabajan en Limay alrede-
dores, las organizaciones privadas de Piura, Cajamarca, Cusco,
Arequipa, etcétera realizan esfuerzos para mejorar el habitat.

Pese a que por la gran demanda existente las experiencias promovi-

proyectos de mejoramiento.

das por las ONG tienen un impacto limitado tanto en términos del
ambito atendido como de los recursos movilizados, éstas tienen una importante repercusién en lo referente a la
generacién y movilizacién de las capacidades locales asf como en el disefio de metodologias y propuestas que
apuntan a la formulacion de politicas. Por eso es posible sefialar que, poco a poco, con estas gotas se va horadando
la piedra, se va impulsando el mejoramiento del habitat y el desarrollo de las capacidades.

CON MOTIVO DEL FENOMENO DEL NINO

Aungue en el Plan de Accién Nacional no se considera cémo reducir la vulnerabilidad a los desastres de la ciudades y
asentamientos humanos, el Vice -Ministerio de Vivienda esta delineando politicas y el Ministerio de la Presidencia, bajo la
jefatura del propio Presidente de la Republica, esté liderando un activo programa de intervencion en diferente regiones
previsiblemente afectadas por el fendmen. Lamentablemente, estas acciones no estan suficientemente coordinadas con
las autoridades locales conllevando a subvalorar las iniciativas y conocimientos de la propia comunidad asi como sus
recursos.

El punto de partida para el desarrollo de condicines o vulnerabilidades a los desastres, esta relacionado con los procesos
de urbanizacién. De hecho, muchos de los desastres Ultimamente ocurridos en el mundo y el pais (recordemos el sismo
de Nazca y las inundaciones por lluvias en Marcona), han repercutido principalmente en zonas urbanas o asentamientos




PROYECTO «GESTION Y PLANIFICACION LOCAL PARA EL DESARROLLO URBANO AMBIENTAL EN EL CONO NORTE DE LIMA»
ALTERNATIVA/ BILANCE
. OBJETIVO GENERAL

Generar un sistema de planificacion y control para el desarrollo sostenible, con participacién del gobiemo local y las organizaciones sociales y partiendo de la
identificacién y la toma de conciencia por parte de los agentes locales asi como de la accidn coordinada de los gobiemos locales.

A escala interdistrital:

+ Construccidn de una instancia de gestién ambiental a escala del Cono Norte,

= Disefio @ impler cién de i normativos para la proteccidn ambiental y el desarrollo sostenible .
« Promacién de espacios de informacién y participacion ciudadana,

+ Implementacidn de acciones de emargancia.

A escala distrital:
* Promocién del establecimiento de sistemas locales de gestién del desarrollo sostenible, con participacién ciudadana.
« Elaboracién del Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible,
» Fortalecimiento de instancias da planificacién municipal para la gestién ambiental,
* Formacidn de recursos humanos locales que den soporte a las propuestas de planificacién integral de los distritos, como garantia para su sostenibilidad.
= Construccién de un programa de monitorec ambiental basado en los indicadores disefiados.
+ Ejecucidén de estudios y proyectos pilolo, como modalos de control de riesgos ambientales:
* Recuperacién de humedales (Ventanilla)
* Recuperacién ambiental del espacio publico y el paldmmna constmlﬁn {Ancdn)
* Recuperacitn de dreas agricolas y control urbano (C yllo)

Duracién: Junio 1996-junio 1999

PROYECTO «GESTION URBANA LOCAL Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN LIMA-ATE VITARTE»

Este proyecto, promovido por el Centro Ideas, estd asentado en Ate-Vitarie y sa amplia a otros dos distritos del Cono Este de Lima. Considera el mejoramiento
de la gestién municipal, el disefio de la Agenda 21 y pequefias obras para el mejoramiento ambiental, con un fondo de inversién especifico para este fin. La
planificacién concertada entre la municipalidad, Ideas y la poblacidn, asi como la movilizacién de recursos para el mejoramiento ambiental, son sus dos estrate-

gias principales.
El proyecto empezd sus acci hace tres afios y las continuard hasta el afio 2000.
El Centro IDEAS también ejscut ) de p i6n de la concertacién interinstitucional y el mej iento de la gestién local en San Marcos-

Cajamarca, estableciendo mlaciunu anlrs los aspnclos rurales y urbanos y velando por la preservacion del medio ambiente.

humanos de precarias condiciones de vida, econémicamente débiles y muchas veces densamente poblados.

Considerando que en un mundo urbanizado la degradacién ambiental y el aumento de riesgos de desastres estan intima-
mente relacionados, los esfuerzos que se lleven a cabo para minimizar los riesgos de desastres urbanos tienen que esstar
respaldados por una sélida gestién del medio ambiente. El desarrollo sostenible de los asentamientos humanos requiere
que estos dos puntos se analicen y planifiquen en forma conjunta. Uno de los elementos de la gestién ambiental que se
puede aplicar para la reduccién de los desastres es la «evaluacién de riesgos», las que deben ser llevadas a cabo como
parte del planeamiento de los programas de vivienda, transporte, energia, agricultura, etc. Esto posibilita identificar y
proteger instalaciones criticas: modificar los estandares de disefio: las tecnologias de construccion: las zonificaciones de
uso de suelo.

Pero junto a ello se hace necesario considerar cotro tipo de medidas anivel politico y societal: la descentralizacion del
poder de decision; crear planes de incentivo y reguladores para promocionar el uso sostenible de los recursos; favorecer
el uso de tecnologias adecuadas con contaminantes; aumentar los recursos financieros a nivel local.

A esto habria que anadir recomendaciones referidas a la descentralizacion y simplificacion del registro de tierras; la
planifiacacién del aprovechamiento de tierras; medidas de preservacion destinadas a reducir la degradacion fisica de las
tierras y la descontaminacién. Asi como la preservacion del suelo agricola frente a la expansién del desarrolo urbano
mediante politicas de promocién.

Estos puntos son recurrentes en las diferentes conferencias internacionales referidas al desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos y las ciudades; tal es el cso de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra (Rio 1992), la Conferencia
Internacional sobre Desastres (Yokohama 1994) y la Conferencia sobre Asentamientos Humanos Sostenibles (Estambul
1996).

En sintesis, existen pautas a nivel internacional que han ameritado compromisos por parte del Pert, los que poedrian
orientar la prevencion de los desastres y los previsibles dafios que un fenémeno como el Nifio podrian ocasionar en los
asentamientos de menores condiciones; se hace necesaria una permanete revisién e implementacion eficiente de esas
recomendacines para responder ante esta critica situacién.




